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1. Einleitung

,Die Politik ist keine Wissenschaft, wie viele der Herren Professoren sich
einbilden, sondern eine Kunst“', behauptet Otto First von Bismarck (1815-
1898), der als Begrinder und erster Kanzler des deutschen Kaiserreichs in die
Geschichtsbucher einging.

Dieser hohen Kunst hat sich auch Maximilian Graf von Montgelas verschrieben,
der als Begrunder des bayerischen Konigreiches und aufgrund zahlreicher
damit verbundenen politischen Errungenschaften als bedeutendster bayerischer
Staatsmann gilt. Der Mann, Reformer statt Revolutiondr? in einer Zeit
grundlegender politischer wie sozialer Wendungen wahrend und nach der
franzosischen Revolution, soll in der vorliegenden Arbeit zum Thema werden.
Neben ausgewahlten historischen Schriften und neuer Literatur basiert diese
auf der zweibandigen Biographie zu Maximilian Graf von Montgelas aus der
Feder des Historikers Prof. em. Dr. Eberhard Weis, ehemals Lehrstuhlinhaber
fur Mittlere und Neuere Geschichte an der Ludwig-Maximilians-Universitat in
Mianchen. Der erste Band (1988) stellt den personlichen und geistigen
Werdegang Montgelas' bis zu seinem Amtsantritt in MUnchen dar, der zweite
und abschlielRende Band behandelt dessen Amtszeit zwischen 1799 und 1817
sowie sein weiteres Leben bis 1838. Das Grundlagenwerk wurde mit dem
Einhard-Preis der Seligenstadter Einhard-Stiftung ausgezeichnet.

Erstmalig kam ich als Schuler der Oberstufe im Jahre 1996 in Kontakt mit der
historischen Personlichkeit Montgelas, als das Gymnasium Vilsbiburg in einem
(aufgrund seiner Haltung gegenuber der katholischen Kirche lokalpolitisch
kontrovers diskutierten) Akt am 1. August des Jahres in Maximilian-von-
Montgelas-Gymnasium umbenannt wurde. Wahrend des Studiums an der
Ludwig-Maximilians-Universitat Manchen, benannt unter anderem nach dem

ersten bayerischen Konig Maximilian I. Joseph (einem entscheidenden Forderer
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Montgelas'), und des Lebens in der bayerischen Landeshauptstadt wurde sein
Name wieder prasent.

Auf Montgelas gehen die Montgelasstral’e zwischen der Max-Joseph-Brucke
und dem Herkomerplatz im Stadtteil Bogenhausen (benannt im Jahr 1897)
sowie der dortige Herzogpark zurlick, der nach einem Entwurf von Friedrich
Ludwig Sckell gestaltet wurde. In der Altstadt findet sich am Promenadenplatz
das klassizistische Palais Montgelas, das vom damaligen koniglich-bayerischen
Oberbaukommissar Emanuel Joseph von Herigoyen 1811 im Auftrag Mont-
gelas' erbaut und bis 1817 in dessen Besitz war. Heute ist es Teil des Hotels
Bayerischer Hof. Ebenfalls am Promenadenplatz befindet sich seit dem 25. April
2005 mit der Montgelasskulptur eine UberlebensgroRe, computergenerierte
Portratrekonstruktion aus Aluminium. Das von der westfalischen Kuinstlerin
Karin Sander geschaffene Werk wurde vom Freistaat Bayern teilfinanziert.
Neben diesen fur alle sichtbaren und augenscheinlichen Erinnerungen gibt es
eine nicht gegenstandliche, aber mit dem Freistaat Bayern eine allgegenwartige
Hinterlassenschaft und Montgelas gilt als Schoépfer des modernen Bayerns.
Wer ist also dieser aufgeklarte Mann mit franzésischem Namen, in dessen
Brust ein bayerisches Herz schlug? Um die Frage zu beantworten, soll im
Folgenden anhand der Auswertung aktueller Literatur der Weltburger, Burokrat,
Reformer und Séakularisierer Graf von Montgelas® beleuchtet werden.

Im ersten Kapitel werden die Herkunft und der berufliche Werdegang der
Person Montgelas beschrieben und der zu seinen Lebzeiten herrschende und
pragende Zeitgeist — namentlich das Zeitalter der Aufklarung — als Grundlage
seines Wirkens erlautert. Das aul3enpolitische und innenpolitische Handeln
sowie die weitreichenden, teils bis heute aktuellen Reformen auf seinen
Stationen sind Thema des Mittelteils. Der dritte Teil der Ausfuhrungen behandelt
die Neuerungen im Volksschulsystem im Allgemeinen und die Reform des

Volksschullehrplans sowie die damit verbundenen Lehrinhalte im Speziellen.

® Herre, Montgelas S. 7



2. Sein Leben
2.1.Die Familie

Im Volksmund heifl3t es: ,Den guten Wein und den tapferen Mann soll man nicht
nach seinem Herkommen fragen®. Und doch wird nachstehend diese Frage
beantwortet.

Der Ursprung der Familie Montgelas ist in Chambery* zu finden, Sitz der
heutigen Prafektur des Départements Savoyen in der Region Rhéne-Alpes im
Osten Frankreichs, welches an die Schweiz und an Italien grenzt. Somit ist
Maximilian von Montgelas in guter Gesellschaft, denn dieser Region
entstammen zahlreiche berihmte Kinder: Furstbischof Francois de Sales
(1567-1622), besser bekannt als Franz von Sales, war ein bedeutender
katholischer Theologe und wurde als Verfasser zahlreicher theologisch-
philosophischer Schriften mit seiner Kanonisierung 1665 durch Alexander VII.
zum Schutzheiligen der Schriftsteller ernannt.> Den ,Tirkensieger’ — und
dadurch ,groften Feldherrn und Staatsmann Oesterreichs“® — Prinz Frangois-
Eugéne de Savoie-Carignan (1663-1736), kennt als Prinz Eugen von Savoyen
jeder Osterreicher. Er gilt zudem als groter barocker Bauherr. Aus neuester
Zeit ist hier auBerdem noch der Kulturphilosoph Michel de Certeau (1925-1986)
anzufiihren.’

Die Familie Montgelas’ ist also nicht franzdsischer Herkunft, sondern entstammt
dem Herzogtum Savoyen. Ihr Stammbaum Iasst sich bis ins 16. Jahrhundert
rekonstruieren, das Zeitalter der Reformation® und der konfessionellen
Gegensatze, in dem die lutherische Reformation mit ihnrem Ziel der Erneuerung
der Kirche in Lehre und Leben zum Konzil von Trient (1545-1563) flhrte. Der
Name der Familie leitet sich ab vom Besitz des Grolivaters Jean Francois de

Garnerin, einem Mitglied des franzosischen Amtsadels, der in Savoyen den
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Landsitz Seigneurie de Montgelas bewohnte.® Eine gemeinsame Schnittmenge
zwischen den Herzogtimern Savoyen und Bayern findet sich unter anderem im
spanischen Erbfolgekrieg (1701-1714), in dessen Verlauf sie sowohl

Verblindete als auch Kontrahenten waren.™

2.1.1. Der Vater: Janus Freiherr von Montgelas

Geboren in Savoyen, schlug Montgelas’ Vater Janus Freiherr von Montgelas
(1710-1767)" schon in jungen Jahren eine militdrische Laufbahn ein und
bekleidete in den 1730er-Jahren den Rang eines Offiziers in der
Osterreichischen Armee. Zwei Jahre, nachdem Friedrich Il. von Preuf3en im
Osterreichischen Erbfolgekrieg (1740-1748) der Monarchin Maria Theresia von
Osterreich den Krieg erklart hatte, wechselte Freiherr von Montgelas das Lager
und trat 1742 in die bayerische Armee ein.

Unter Pfalzgraf Friedrich Michael von Zweibrlicken, Vater des spateren
Kurfursten und ersten Kénigs der bayerischen Monarchie Max Joseph, kdmpfte
er als Oberst aufseiten der Alliierten im Siebenjahrigen Krieg (1756-1763)
gegen PreufRen und seinen Verbundeten GroRbritannien. Die enge Beziehung
der beiden Waffenbriider'? hatte eine ebenso feste wie schicksalhafte Bindung
ihrer beiden Sohne zur Folge. Im Laufe der Auseinandersetzung kam
Montgelas, dem eine ,furchtlose, aufrechte und ritterliche Personlichkeit“'
bescheinigt wird, als Regimentskommandeur der bayerischen Armee durch
Kurfirst Max Ill. Joseph zu weiteren militarischen Ehren.

Freiherr von Montgelas verstarb nicht zuletzt aufgrund der im Krieg erlittenen
Verletzungen am 25. April 1767 in Munchen und fand seine letzte Ruhestatte im

Alten Peter, wo noch heute eine Tafel sein Grab kennzeichnet.

® Busley / Klemmer, Maximilian Joseph Graf von Montgelas S. 35
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2.1.2. Die Mutter: Maria Ursula Gréfin Trauner

Maria Ursula Grafin Trauner, Tochter eines ,furstbischoflich-freisingischen
Geheimen Rates“'*, entstammt einer angesehenen bayerischen Adelsfamilie
und war Kammerfraulein der Kurfurstin Maria Anna. Diese arrangierte
zusammen mit ihrem Gemahl die Ehe der in der Literatur als ,reiselustig,
gewandt und gebildet‘'® beschriebenen Frau mit Janus de Garnerin Freiherr
von Montgelas. Aus der am 14. Juli 1754 geschlossenen Verbindung gingen
zwei Kinder hervor, wobei uUber die Erstgeborene Josepha kaum etwas in
Erfahrung zu bringen ist.

Der Sohn Maximilian Joseph, benannt nach seinem Taufpaten Kurfurst Max Ill.
Joseph von Bayern, wurde am 12. September 1759 in Minchen geboren und
bereits ein Jahr nach seiner Geburt zum Halbwaisen, als seine Mutter 1760
starb.Nach ihrem plotzlichen Tod ehelichte de Garnerin Auguste Freiin von
Schonberg, die ihm funf Tochter und drei So6hne schenkte und ihren Stiefsohn
Maximilian Joseph nach Bekanntwerden seiner Mitgliedschaft im verbotenen
llluminatenorden schiitzte," wodurch dieser der Verfolgung entging und seinen

Posten am bayerischen Hof behielt.

2.2. Maximilian von Montgelas
2.2.1. Kindheit und Schule

Der Knabe, der nicht lange nach dem frihen Tod seiner Mutter auch seinen
Vater verlor, wurde daraufhin als Waise von seinem Taufpaten und
Namensgeber Kurfiirst Maximilian 1ll. Joseph protegiert'® und verbrachte seine
ersten Lebensjahre in der Obhut seiner GroBmutter Gréafin Trauner in Freising.™

Ab dem flunften Lebensjahr wurde Maximilian in den Jahren 1764 bis 1770 im

4 Busley / Klemmer, Maximilian Joseph Graf von Montgelas S. 36
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Kolleg der Universitat Nancy, der Hauptstadt der Provinz Lothringen, welche bis
1766 Teil des Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation war, von Jesuiten
erzogen. Nach der miterlebten Aufhebung ihres Ordens wurde der Unterricht
nunmehr von ,Weltgeistlichen“ Gbernommen und dementsprechend fanden sich
vermehrt aufklarerische Inhalte®® in der Lehre, die nun vor allem von
Naturwissenschaften und modernen Sprachen gepragt war.

Noch wahrend seiner Zeit am Kolleg trat der junge Maximilian 1767 aufgrund
finanzieller Schwierigkeiten in die bayerische Armee ein und erhielt durch
Kurfurst Max Ill. Joseph den militarischen Rang eines Fahnrichs, wodurch er
mit dem Sold eines Offiziersanwarters ein bescheidenes Einkommen hatte.
Dies wird von Weis ,Erziehungsstipendium“?' genannt. Der Tod des Monarchen
1777 war fur den Jungen ein herber Verlust und bremste seinen politischen

Aufstieg entscheidend.

2.2.2. Jugend und Studium

In den Jahren 1770 bis 1776 begann Montgelas in Stralburg das Studium der
Jurisprudenz, wobei heute die Pluralform Jura gelaufig ist. Die Hauptstadt der
im Osten Frankreichs gelegenen Region Elsass beherbergte zu der Zeit die
angesehenste Universitat im gesamten deutschen Kulturkreis. Montgelas
studierte bei Christoph Wilhelm Koch (1737-1813), Professor fur Staatsrecht
und Geschichte und seines Zeichens Schuler und Assistent Johann Daniel
Schopflins (1694-1771), ,des bedeutendsten Historikers Siiddeutschlands”.??
Neben Montgelas lauschten weitere staatspragendende und kulturschaffende
Personlichkeiten seinen Ausfiihrungen.? So hielt sich Johann Wolfgang von
Goethe (1749-1832), gemeinhin bekannt als der bedeutendste deutsche
Dichter, von April 1770 bis August 1771 zur Beendigung seines Jurastudiums in

Stral3burg auf, wo unter anderem dessen Plane fur Gétz von Berlichingen und

2 Weis, Montgelas | S. 6
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Faust entstanden. Ein weiterer Student war Clemens Furst von Metternich
(1773-1859), der sich als Architekt eines stabilen europaischen Friedens
verdient machte und im Jahre 1788 das Studium der Rechtswissenschaft in
Stral3burg aufnahm. Im Gegensatz zu den beiden Genannten war der Einflufd
des Hochschullehrers Koch auf Montgelas grof3. Fiur Koch war die Erfahrung,
die die Geschichte lehrt, und ihre Einbeziehung in aktuelle rechtliche Fragen
lber den eigenen begrenzten Horizont hinaus entscheidend.?

Montgelas Ubernahm die ,kulturgeschichtliche Betrachtungsweise“?® Kochs,
indem er auf vielfaltige Weise in seinen Arbeiten die Themen Jura und Historie
miteinander verband. Er dbernahm zudem das Ordnungsprinzip des
.europaischen Gleichgewichts’® und erganzte dieses mit dem Prinzip des
,deutschen Gleichgewichts’, welches im kriegsgeschadigten Europa ein Ausweg
aus den bewaffneten Auseinandersetzungen sein konnte. Neben der
Souveranitat der protestantischen Kirche gestand Montgelas — anders als sein
Lehrer, der 1808 seine Verfassung erganzen wirde — zusatzlich auch der
katholischen Kirche in kirchlichen Angelegenheiten Handlungsfreiheit zu, sofern
der staatliche Kompetenzbereich nicht betroffen war.?’

Vor allem in Zweibricken war fur Montgelas die Klarung von
Rechtsverhaltnissen durch die methodischen Prinzipien Kochs (d.h. die
angesprochene Verbindung von ,juristisch-staatsrechtliche[n]* und ,historisch-
archivalische[n]* Methoden)® von Bedeutung. Nach Weis blieben die Beiden
zeitlebens in standigem, wenn auch losen Kontakt.

Anders als bei einem Groldteil seiner Kommilitonen stand bei Montgelas die
Konzentration auf das Studium und die Politik im Vordergrund seines
Aufenthalts, auch wenn sich nicht leugnen lasst, dass die Zeit in Stralburg den
Menschen Montgelas pragte, und so merkt Ritter von Lang, ein kritischer

Zeitzeuge, an: ,Seine Bildung und sein ganzes AuReres waren alt-
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franzosisch“.?®> Obwohl in Bayern geboren, bevorzugte er die franzosische
Sprache® und verfasste darin neben personlichen Briefen seine bedeutendsten
politischen Abhandlungen wie das Ansbacher Memoire. Zudem hatte er die
franzosische Lebensart des ,Savoir-vivre’ schatzen gelernt und war ein
gerngesehener Gast und geschatzter Gastgeber. ,Le Cte. de Montgelas n'a
jamais eu de preditection marquee ni pour la France ni pour aucune autre
puissance“.®' Doch auch wenn die ,Philosophie der franzésischen Aufklarung®,
wie Weis anflihrt, ,seine Weltanschauung“® bestimmte, gehorte seine Liebe
einzig und allein Bayern. Flr sein spateres politisches Wirken war das Studium
im aufgeklarten Frankreich — dem militarischen, wirtschaftlichen, kulturellen,
sozialen wie politischen Zentrum Europas® — von entscheidender Bedeutung.

Zuruck in Bayern begann Montgelas 1776 ein privates Studium in Minchen und
Ingolstadt®, welches er im Frihjahr 1777 an der Universitat Ingolstadt ,mit
aufRerordentlichem Lob“*® abschloss und nun mit 18 Jahren vor dem Eintritt ins

Berufsleben stand.

2.2.3. Die berufliche Laufbahn
2.2.3.1. Das Kurfurstentum Bayern 1777-1787

Am 25. Juli 1777 begann mit dem Ablegen der Proberelation vor einer
Hofkommission des kurfurstlichen Bayerns eine aullergewohnliche politische
Karriere, als Montgelas auf Empfehlung des Kurfursten und Taufpaten Max Ill.
Joseph in den Staatsdienst eintrat und zum Wirklichen Hofrat ernannt wurde.
Dabei handelte es sich aber zu seinem Leidwesen um eine unbesoldete Stelle.

Zu seinen Aufgaben am hochsten bayerischen Gericht zahlten neben zivil- und
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strafrechtlichen Angelegenheiten und der inneren Verwaltung auch die Belange
der Finanzen und des Staatskirchenrechts.®’

Nach dem plétzlichen Tod seines Mentors Max Ill. Joseph wurde Montgelas
aufgrund seines Ehrgeizes und seines Geschicks am 30. August 1780 durch
Kurfurst Karl Theodor zum Mitglied des Biicherzensurkollegiums*® und im Jahre
1785 zum Mitglied der bayerischen Akademie der Wissenschaften ernannt. Hier
sprach er sich gegen die Zensur aller wissenschaftlicher Schriften aus. Im
Gegenzug aber mahnte er zur Prifung der geistlicher Schriften, ob diese nicht
gegen bestehendes Recht verstielen oder sich in Bereiche staatlicher
Kompetenz einmischten®, was als Hinweis auf seine spatere Politik verstanden
werden kann.

Montgelas fiel beim Kurfursten, der wegen seiner Tauschplane des
Kurfirstentums mit den Osterreichischen Niederlanden verhasst war, in
Ungnade®, da er zum einen die Verbreitung von Biichern mit aufklarerischem
Inhalt forderte, und zum anderen als Mitglied des verbotenen Illuminatenordens
entlarvt wurde. Im Jahr 1779 erfolgte die Aufnahme Montgelas als Minervale (so
die Bezeichnung des untersten Ranges) in den geheimen Orden, den er wegen
dessen ,moralische[r] und humanitare[r] Ideale” lobt.#' Nach Weis hatte die
sechsjahrige Mitgliedschaft im Geheimbund keinen Einfluss auf sein spateres
politisches Wirken*?, da dort kein politisches Programm existierte. Von 1786 an
hatte sich Montgelas ,vollstandig von dem Orden distanziert“.**

Nachdem er =zehn Jahre lang ohne nennenswerte Einkunfte am
pfalzbayerischen Hof tatig gewesen war und wegen seiner Vergangenheit als
llluminat keine Aussicht auf Verbesserung seiner finanziellen Situation bestand,
bat Montgelas im Jahr 1787 um seine Entlassung aus dem Dienst in Pfalz-

Bayern.
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2.2.3.2. Das Herzogtum Pfalz-Zweibrtucken 1787-1792

Seinem grolken Weitblick entsprechend schloss sich Montgelas dem
Wittelsbacher Herzog Karl August von Zweibricken an, dem Erben des
Kurfurstentums Pfalz-Bayern im Falle des Todes Karl Theodors, da dieser keine
direkten mannlichen Nachkommen hatte. Einem Empfehlungsschreiben des
Grafen Montezan an Hofenfels, den Berater Karl Augusts, ist Folgendes zu
entnehmen: ,Baron von Montgelas ist ein junger Mann von angeborenem
Scharfsinn, gutem Gedéachtnis und kalter Uberlegung.“** Und weiter: ,Das
Bewultsein, zum Erben und vielleicht zum Erneuerer Bayerns zu gehoren,
ware fiir ihn der héchste Lohn.“* Daraufhin wurde Montgelas am 29. April 1787
als Legationsrat des auswartigen Departments am Zweibrlickener Hof
angestellt, und so hatte er ,das Lager gewahlt, dem die Zukunft gehort, und sich
damit die eigene Zukunft gesichert“.*® Zu seinen Aufgaben gehorte auf
aullenpolitischer Ebene die Verhinderung des Tausches von Bayern und den
osterreichischen Niederlanden*’, und so der Schutz Pfalz-Bayerns.

Montgelas unterhielt weiterhin beste, wenn auch geheime Verbindungen zu den
hochsten Regierungskreisen Bayerns, um politisch stets auf dem neuesten
Stand zu sein. Den Informanten war es zu verdanken, dass er ganz im Sinne
der aulenpolitischen Bestrebungen PreuRens und Frankreichs mit seinem
neuen Dienstherrn Karl August von Zweibricken und dessen Aufl3enminister
Johann Christian Freiherr von Hofenfels den von Karl Theodor angestrengten
Tausch der Osterreichischen Niederlande mit Bayern*® verhindern konnte. Von
Zweibricken aus (nach Weis ist das aullenpolitische Blro eine Art

,Nebenregierung Bayerns“*) unterhielt Montgelas Kontakte zu allen wichtigen

“ Herre, Montgelas S. 22
4 Weis, Montgelas | S. 52
“¢ Herre, Montgelas S. 23
‘7 ebd. S. 24
48 Weis, Montgelas | S. 47
“ebd. S. 82
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auRenpolitischen Entscheidungstragern der bedeutenden Nachbarstaaten®® und
stieg so von einer unbezahlten Stelle in hochste Regierungskreise auf.

Der Tod von Freiherr von Hofenfels am 24. Juli 1787, dem zu Ehren in
Zweibrlicken ein Gymnasium benannt wurde, bedeutete flir Montgelas einen
tragischen Verlust.®'

Wahrend der FranzOsischen Revolution war das Herzogtum Zweibricken
Schauplatz des Krieges. Die Franzosen beherrschten die Stadt,*> und obwohl in
Gefahr, blieb Montgelas zum Schutz der Bevolkerung und zur Befreiung eines
inhaftierten Ministers.>®* Nach der Zerstérung Zweibriickens flon Montgelas im
Juni 1793 ins rechtsrheinische Mannheim, wo er aufgrund der Verhandlungen
mit der Besatzungsmacht in Zweibriicken als Verrater betrachtet wurde.*
Aufgrund seiner positiven AuBerungen Uber die Revolution und seiner Vorliebe
fur alles Franzosische® wurde ihm bis zu Herzog Karls Tod am 01. April 1795
kein politisches Amt mehr anvertraut. Am 11. Juni 1795 erfolgte die Ernennung
zum Wirklichen Regierungsrat durch Herzog Maximilian Joseph von
Zweibricken und im Jahr 1796 die Ernennung zum Wirklichen Geheimen
Legationsrat ,in Rulcksicht desselben Geschicklichkeit, Eifer, Treue und
sonstigen guten Eigenschaften“.°® Als Mannheim im September 1795 an
Frankreich fiel, folgte Montgelas Herzog Max nach Ansbach ins Exil*" und
wurde im Jahr 1796 dessen leitender Berater.®® Dort schrieb er mit dem
Ansbacher  Memoire  das Reformprogramm fur  die erwartete

Regierungsiibernahme in Miinchen.*
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2.2.3.3. Das Kurfurstentum und Kénigreich Bayern 1799-1817

Wahrend des 2. Koalitionskrieges starb der bayerische Kurfurst Karl Theodor
am 16. Februar 1799, und trotz Osterreichischer Annexionsversuche
ermoglichten Preufien und Russland die Machtibernahme durch Herzog Max
Joseph von Zweibriicken.’' Dieser ernannte als Kurfirst Max IV. Joseph
Montgelas am 21 Februar 1799 zum Aulienminister, der nach dem Tod
Hompeschs als Vorsitzender des Staatsrates dessen Amt®* (ibernahm und
somit das wichtigste Gremium leitete.

Am 20. Juni 1803 heiratete Montgelas die 20 Jahre jungere Ernestine Grafin
Arco. lhr Vater Ignaz Graf Arco war einer der machtigsten Manner im Land und
ihre  Mutter Rupertine Grafin  Trauner eine Verwandte Montgelas'
mutterlicherseits.®® Die ,emanzipierte’ und politisch engagierte Frau schenkte
Montgelas sieben Kinder. Sie starb im Jahr 1820.%

Im Kurfurstentum und spateren Konigreich Bayern bekleidete Montgelas im
Laufe seiner Dienstzeit zwischen 1799 und 1817 entscheidende politische
Amter. Zusatzlich zu seiner permanenten Stellung als Minister der Auswartigen
Geschafte war er von 1803 bis 1806 und von 1809 bis 1817 als Finanzminister
verantwortlich fur die Entschuldung, von 1806 bis 1817 als Innenminister
zustandig fur die Umsetzung seiner Reformen. Nachdem er 1817 wegen eines
von Kronprinz Ludwig angefiihrten Komplotts® unfreiwillig aus dem Dienst
entlassen worden war, bekleidete er von 1818 bis 1838 das Amt eines Erblichen
Reichsrates in der Kammer der Reichsrate. Ein weiterer Drahtzieher des
erwahnten Komplotts war Freiherr von Zentner,®® von dem noch die Rede sein

wird.

Nachdem Montgelas tber 18 Jahre lang die Aulzenpolitik Bayerns bestimmt und

0 Weis, Montgelas | S. 430
& Weis, Montgelas Il S. 34
2 ebd. S. 581
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entscheidende Reformen auf den Weg gebracht hatte, starb er am 14. Juni

1838 mit 79 Jahren in Miinchen.®” Er wurde in Aham beigesetzt.

67 Weis, Montgelas Il S. 830
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3. Die Zeitgeschichte
3.1.Der llluminatenorden

Auf dem Hohepunkt der aufklarerischen Entwicklung entstehen im 18.
Jahrhundert zahlreiche Geheimgesellschaften,®® deren Mitglieder sich aus dem
gehobenen Burgertum und dem Adel rekrutieren. Auch der 1776 von Adam
Weishaupt (1748-1830) gegriindete llluminatenorden® verschreibt sich mit dem

Streben nach Vernunft und Sittlichkeit den Idealen der Aufklarung.”

3.1.1. Die Griindung

Das 18. Jahrhundert ist gepragt von den Ideen und Idealen der Aufklarung,
welche sich in den Schlagwortern Tugend, Sittlichkeit, Vernunft und Bildung
kristallisieren. Um diese in den von sozialer Ungleichheit aufgrund eines
mittelalterlichen Standewesens gekennzeichneten Gesellschaften zu verbreiten,
grindet der Philosoph und Kirchenrechtler Weishaupt am 1. Mai 1776 " den
Geheimbund der llluminaten in Ingolstadt. Der Orden operiert im Verborgenen,
da die Gesellschaft fur deren Ziele noch nicht bereit ist und diese gegen den
Willen der absolutistischen Herrscher sind.

In den Anfangstagen zahlt der ,Orden der Erleuchteten‘’ (lateinisch illuminati:
die Erleuchteten), der Einfluss auf Gesellschaft und Politik nehmen will,”® nur
wenige Mitglieder. Dies andert sich mit dem Eintritt von Adolf Freiherr Knigge
und der Orden gerat in seiner nun folgenden Bliite™ zur radikalsten Auspragung
der Freimaurer, dem wichtigsten Geheimbund des 18. Jahrhunderts. llluminaten
und Freimaurer sind nach Koénig zwar durch ,starke personelle Verknipfung®

gekennzeichnet, als Orden mit ,einer ideologisch-politischen Zielsetzung®

% Habersaat, Verteidigung der Aufklarung S. 25
% Weis, Der llluminatenorden in Bayern S. 91
" ebd. S. 26
" ebd. S. 34
2 van Dulmen, Der Geheimbund der llluminaten S. 25
3 Weis, Der llluminatenorden in Bayern S. 96
™ Hardtwig, Genossenschaft, Sekte, Verein in Deutschland S. 304
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unterscheidet sich der llluminatenorden jedoch deutlich von den esoterischen
Freimaurern. Trotzdem bedient sich Weishaupt zum einem aus dem kirchlichen
Sprachgebrauch, wenn er die Mitglieder als ,Auserwahlte’ betitelt, zum anderen
steht nach Hardtwig die Liturgie der katholischen Kirche Modell fiur die
Zeremonien der religids motivierten Vereinigung, die er somit indirekt als Sekte
bezeichnet.”” Diese stellt sich unter anderem gegen die Lehrautoritat der
Amtskirche,”® was Montgelas spéater in die Tat umsetzen wird.

Ungeachtet seiner hehren Ziele ist der Orden der llluminaten nur von kurzer
Dauer. Nachdem sich mit Weishaupt und Knigge die beiden machtigsten
Manner uberwerfen und Ersterem darUber hinaus ein umsetzbares Konzept fur
die Unterwanderung der Institutionen fehlt,”” verbietet der bayerische Kurfirst
Karl Theodor im Jahr 1786 den Geheimbund,” dessen Mitglieder nun der
Strafverfolgung ausgesetzt sind. Montgelas als kleines Licht entgeht ihr
aufgrund des Schutzes durch seine Stiefmutter, allerdings hat er jegliche

Aussicht auf eine bezahlte Anstellung verloren.

3.1.2. Die Philosophie

Wie bereits erwahnt haben sich die llluminaten den Idealen der Aufklarung
verschrieben. Nach van Dulmen haben sie die Absicht, auf der Basis von
Aufklarung und Moral sowie mit der Errichtung eines ,Sittenregiments“® den
ursprunglichen, von Freiheit und Gleichheit bestimmten Zustand der
Gesellschaft wiederherzustellen, nachdem dieser aufgrund eines totalitaren
Regierungssystems verloren gegangen ist. Das Sittenregiment, welches aus
einem philosophischen Weltbild mit der Vernunft als erster Instanz resultiert,
verlangt seinerseits eine sittlich gefestigte Personlichkeit, und darin liegt das

Ziel der Ordensmitglieder begrundet. Schritt fur Schritt werden diese zu

s Hardtwig, Genossenschaft, Sekte, Verein in Deutschland S. 321
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besseren Menschen, wenn sie die strengen Hierarchien durchlaufen und sich
der von Weishaupt vorgeschriebenen Lektlire widmen,®® die unter anderem
Werke von Plato und Cicero beinhaltet. Weishaupt selbst bevorzugt nach
Pawlowsky den Philanthropen Basedow und die Philosophen Dante und
Machiavelli.?'

Weishaupt, der sich nach dem Anflhrer eines antiken Sklavenaufstandes
,Spartacus’ nennt,® strebt (anders als der grofe Sklavenbefreier) keine blutige
Revolution an. Gewaltlos beabsichtigt er, durch die Einschleusung von
Gleichgesinnten in héchste Regierungsamter Einfluss auf die betriebene Politik
zu nehmen,® jedoch haben er und seine Anhanger nie politische Macht

besessen.

3.1.3. Die Rolle Montgelas'

Montgelas, der Weishaupt aus Ingolstadt kennt und den Namen ,Musaus’
bekommt, wird von Mitarbeitern des Blicherzensurkollegiums angeworben.® In
den Verpflichtungen,®® die er sich auferlegt (unter anderem der Respekt
gegenuber den Eltern und des Alters im Allgemeinen sowie die Achtung vor
Bildungseinrichtungen), finden sich keine Werte der Aufklarung, wie etwa
Gleichheit und Toleranz unabhangig von der Herkunft des Einzelnen. Nach
einer Anwarterzeit steigt er in die Mysterienklasse auf, welche es sich zur
Aufgabe gemacht hat, die Erziehung der Minervalen zu tUbernehmen. Es muss
festgehalten werden, dass er trotz seiner politischen Amter nicht in die
Jnnersten Geheimnisse des Ordens“® eingeweiht ist und somit nur eine
unbedeutende Randfigur darstellt.

Als der Orden enttarnt wird und auch Montgelas' Name auf einer der

8 Pawlowsky, Johann Adam Weishaupt S. 156
8 Pawlowsky, Johann Adam Weishaupt S. 157
82 Schittler, Die Mitglieder des llluminatenordens S. 185
8 Van Dulmen, Der Geheimbund der llluminaten S. 115
8 Weis, Montgelas | S. 39
% ebd. S. 40
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Mitgliedslisten erscheint, fallt dieser bei Kurfiirst Karl Theodor in Ungnade® und
muss Sanktionen gegen seine Person befurchten. Bis auf die Tatsache der

Mitgliedschaft im Orden kann jedoch gegen ihn nichts vorgebracht werden.

3.2.Die Franzosische Revolution

Jean-Jacques Rousseau prophezeite im Jahr 1760: ,Wir nahern uns dem
Zustand der Krise und dem Jahrhundert der Revolution“,®® und er sollte Recht
behalten. Die Franzésische Revolution von 1789 ist der ,Schlisselvorgang an
der Schwelle zur Moderne“®® und pragt als solcher die Gesellschaft zwischen
dem Ancien Regime und der modernen Zeitrechnung.?® Mit der Erklarung der
allgemeinen Menschen- und Burgerrechte am 26. August 1789 wird der
Forderung der Revolutiondre nach Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit®' die
auf den Grundsatzen der Aufklarung beruht, nachgekommen.

Was aber ist das fiir ein ,epochales Ereignis“®, das samtliche Staaten in
Europa aufrittelt®® und erst recht in Bayern die bestehenden politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten in einer belle revolution zu andern

vermag?*

3.2.1. Die Ursachen

Legt man die Maslowsche Bedirfnispyramide®® aus der Experimental-
psychologie zugrunde, so zeigt sich, dass ein friedliches Zusammenleben
aufgrund nicht befriedigter menschlicher Grundbedurfnisse unmaoglich ist.

Als Hauptursache fiur das blutige Jahrzehnt wird von Thanner die ,soziale

8 Weis, Montgelas | S. 46
8 Schulze, Reform und Krise im Revolutionszeitalter S. 24
8 Reinalter, Die Franzosische Revolution und das Projekt der Moderne S. 5
% Dann, Nation und Nationalismus in Deutschland S. 12
¥ Reinalter, Die Franzosische Revolution und Mitteleuropa S. 12
%2 Tanner, Die franzdsische Revolution S. 9
% Reinalter, Die Franzdsische Revolution und das Projekt der Moderne S. 1
% |senmann, Das Ereignis ,Revolution* S. 280
% Sommer / Stellmacher, Menschenrechte und Menschenrechtsbildung S. 208
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Unzufriedenheit*® der Uberwiegend von der Landwirtschaft Iebenden
franzosischen Bevolkerung ausgemacht. Als Relikt des Mittelalters ist die
franzosische Bevolkerung in eine feudale Gesellschaftsstruktur eingebettet,
welche einerseits durch Frondienst und Leibeigenschaft, andererseits durch
Privilegien wie Grundbesitz und Steuerfreiheit gekennzeichnet sind. Die
bestehende Ungleichheit von Adel und Klerus auf der einen sowie Bauern auf
der anderen Seite fuhren zu enormen Spannungen, die sich im Jahr 1789 in
einer Bauernrevolution entladen. Im weiteren Verlauf bauen sich soziale
Spannungen vor allem innerhalb des ersten Standes® zwischen dem alten und
neuen Adel auf.

Die kulturellen Urspriinge lassen sich in der Aufklarung® finden, allerdings kann
dabei kein direkter Zusammenhang mit deren Meinungsmachern hergestellt
werden, da diese schon vor Ausbruch der Revolution verstorben waren. Somit
kann dies als Katalysator verstanden werden. Emmanuel Joseph Sieyes,
besser bekannt als Abbé Sieyes, stellt in seiner politischen Flugschrift®® von
1789 fest: ,Was ist der Dritte Stand? Alles! Was ist er bisher in der staatlichen
Ordnung gewesen? Nichts! Was verlangt er? Etwas zu sein!“ Die Diskrepanz
zwischen Anspruch und Wirklichkeit ist unverkennbar.

Als ebenso maligebend muss neben dem unbefriedigten Bedurfnis nach
Anerkennung und Respekt die bestehende Wirtschaftskrise angesehen werden,
ist sie doch verantwortlich fir das nach Maslow grundlegendste Bedurfnis.
Nach der Missernte 1788 und dem strengen Winter 1788/1789 hungert vor
allem die bevolkerungsreichste Schicht der Bauern und kann so ihr
elementarstes menschliches Bedurfnis nach Nahrung nicht befriedigen, da der
Brotpreis exorbitant gestiegen ist. Die Kornspeicher der Grundherren aber sind
aufgrund der Zwangsabgaben geflllt und so bewaffnen sich die Hungernden,

um diese zu Uberfallen.'®
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Als am 14. Juli 1789 die Pariser Bastille gestirmt wird, in der Waffen und
Getreide vermutet werden, erhalt die Revolution ihr politisches Symbol.
Aufgrund einer verfehlten Politik ist der Staat nahezu bankrott.

Die starre und ,reformunfahige“’®® Monarchie unter Ludwig XVI. befindet sich in
einer Systemkrise und ist nicht in der Lage, die Bedrohungen durch die
Wirtschaftskrise und Finanzkrise abzuwehren. Am 05. Mai 1789 sitzen die
Generalstande in Versailles Uber die Situation im Land zu Rate, wobei die
Vertreter des Dritten Standes kaum Gehdr finden und sich daraufhin zur
Nationalversammlung'®? erklaren. Aufgeklarte Vertreter von Adel und Klerus
schlie3en sich dieser an und die Nationalversammlung etabliert sich.

Mit den Augustbeschliussen des Jahres 1789 werden die Adelsprivilegien
abgeschafft und die Menschen- und Burgerrechte sowie die Gleichheit aller vor
dem Gesetz erklart."® Ebenso wird die Macht des Konigs stark eingeschrankt,
der ahnlich der heutigen Monarchien als Reprasentant des Staates nur ein
politisches Vetorecht besitzt. Ziel ist die Schaffung einer gemeinsamen Identitat
,2unabhangig von sozialer und regionaler Herkunft'®, wie sie Jahre spater auch
Montgelas anstreben wird.

Die Franzosische Revolution, ,des Jahrhunderts edelste Tat“'®, ist also eine
Verkettung'® der Bauernrevolution, der Volksrevolution und der

Verfassungsrevolution in Frankreich.

3.2.2. Die Folgen

Die direkten Auswirkungen der Franzosischen Revolution lassen sich
innenpolitisch  mit den Schlagwoértern Menschenrechte, Blurgerrechte,

Verfassung und Volkssouveranitat beschreiben.””
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Aulenpolitisch fuhren die Ereignisse im Land unmittelbar zum ersten
Koalitionskrieg,'”® einem Interventionskrieg zur Wiederherstellung der
Souveranitat des franzdsischen Monarchen.

Eine indirekte Folge ist ohne Zweifel die Herrschaft Napoleons (ber Europa, '®
der fur das Schicksal Bayerns zur entscheidenden Gestalt wird und eine
nahezu vollstdndige Neuordnung Mitteleuropas™® erreicht. Im Zuge dessen
gelingt Montgelas der Aufbau der bayerischen Monarchie, wobei die
angestrebten Veranderungen als ,Reform von oben’, anders als im

Negativbeispiel Frankreich, flr einen unblutigen Ablauf stehen.

3.3.Die Aufklarung

Die Aufklarung war in ganz Europa ein ,geistes-, sozial- und
kulturgeschichtliches Phanomen, das alle Lebensbereiche reformierte und
veranderte“', und liegt nach dem franzdsischen Historiker Hazard (1878-1944)

in einer ,Krise des europaischen Geistes“''? im 18. Jahrhundert begriindet.

3.3.1. Personen und Werke

Bedeutende Zeugnisse dieser Kulturepoche sind neben den Werken
Rousseaus politisch motivierte Schriften wie Kants (1724-1804) ,Beantwortung
der Frage: Was ist Aufklarung?“ aus dem Jahr 1784 und Schillers (1759-1805)
,Uber die asthetische Erziehung des Menschen® (1795) oder philosophisch-
theologische Schriften wie ,Die verninftigen Grundsatze der Natur und der
Gnade® (1714) von Leibniz (1646-1716). Entscheidende Vordenker in Europa
sind unter anderem der Englander Locke (1632-1704), der Franzose Descartes
(1596-1650) sowie der Deutsche Leibniz. Es gibt jedoch gewisse lander-

spezifische Unterschiede: So steht die franzésische Aufklarung fur einen Kampf
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vor allem gegen bestehende religiose Vorurteile, wahrend in der deutschen

Aufklarung die Religion ein wesentlicher Bestandteil der Bildung ist.™?

3.3.2. Die Ziele

Grundlegendes Ziel der Aufklarung ist es, den Menschen von der Vertréstung
auf das Jenseits zu befreien und alles politische, wirtschaftliche oder soziale
Handeln dem ,Primat der Vernunft‘'™ zu unterstellen. Der Kern der Bewegung
ist ein Kampf gegen jede Autoritat.”® Sowohl der kirchliche Glaube als auch die
absolutistische Herrschaftsstruktur missen sich einer Prifung durch die Logik
des menschlichen Verstandes stellen. Jeder Lebensbereich wird analysiert -
eine neue Form des Denkens, um nach Kant den ,,Ausgang des Menschen aus
seiner selbst verschuldeten Unmiindigkeit''® zu ermdglichen. Dieses Vorgehen
gipfelt in seinem berihmten Ausruf ,sapere aude!“ (lat.. Wage zu wissen!),

welcher als Wahlspruch der Aufklarung gesehen werden kann.

3.3.3. Der Erkenntnisgewinn

In der ,skeptisch-rationale[n] Bewegung“"'” werden Erkenntnisse nicht mehr
allein aus tradierten Quellen (allen voran die Bibel) gewonnen. Der aufgeklarte
Mensch bemuht kein Uberliefertes Wissen mehr, sondern generiert Neues
anhand eines Rationalismus, eines Sensualismus und eines Empirismus. Das
Bewusstsein, den menschlichen Verstand, die menschlichen Sinne und
Erfahrungen dazu nutzen zu konnen, flhrt zu einer optimistischen
Grundeinstellung. Trotz einer bestehenden Ungleichheit (Rousseau) ist ein
friedliches Zusammenleben, basierend auf Toleranz und Akzeptanz, durch eine
aufklarerische Erziehung moglich.

In seinem bedeutenden Werk Emile oder Uber die Erziehung betrachtet
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Rousseau die Bedingungen der inneren und aulteren Reifung eines Jungen von
der Kindheit zum Erwachsenenalter: ,Haltet eurem Zogling keine weisen
Reden, er muf® durch Erfahrung klug werden.“'"® Die Erziehung vollzieht sich
nicht durch das Einwirken des Erziehers, sondern durch die natirlichen
Erfahrungen des Zdéglings, die ihm durch Sinneseindriicke und den Verstand
vermittelt werden. Entscheidend ist fur Rousseau der Schutz des Zdglings vor
schadlichen Einflissen der Zivilisation. Die ,negative Erziehung“'® ist also die
Aufgabe des Erziehers. Zudem ist es unerlasslich, sich durch die
Auseinandersetzung mit der Umwelt selbst zu bilden.

Die Aufklarung, nach Friedell eine der drei groRen Kulturepochen des 18.
Jahrhunderts,™' ist also durch einen Wandel der Gesellschaft und des
menschlichen Bewusstseins'? gekennzeichnet. Das christliche Weltbild zerfallt
und an die Stelle der Autoritdten tritt nun die Freiheit des Menschen. Der
Anspruch des aufgeklarten Menschen ist es, sich von den Autoritaten zu l16sen

und seinem Verstand absolutes Vertrauen entgegenzubringen.

3.4.Jean-Jacques Rousseau

Rousseau gilt als ,der Entdecker der Kindheit'® und ist einer der
bedeutendsten Philosophen des 18. Jahrhunderts. In seiner Lehre spiegeln sich

die Ideale Freiheit, Gleichheit und Brtderlichkeit wider.

3.4.1. Sein Leben

Auf dem Hohepunkt der absolutistischen Monarchie unter Ludwig XIV. wurde
Rousseau am 18. Juni 1712' in Genf geboren. Seine Eltern Isaac und
Suzanne mussten aufgrund religioser Verfolgung aus Frankreich fliehen. Noch

im Kindbett starb seine Mutter, was Rousseau spater wie folgt kommentierte:
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»,Nach zehn Monaten wurde ich krank und schwachlich geboren, kostete meiner
Mutter das Leben, und meine Geburt war mein erstes Ungliick.“'®

Sein Vater wurde zum alleinigen Fixpunkt des Halbwaisen und unterrichtete ihn
im Schreiben und Lesen. Im Jahr 1722 floh er vor der Justiz und der
Zehnjahrige wurde von seinem Onkel aufgenommen. Zwei Jahre spater
versuchte er sich als Lehrling eines Gerichtsschreibers, verliel3 aber alsbald die
Stadt. Mit 17 Jahren fand er bei Madame de Warens Unterkunft, die ihm
zugleich Mutter und Geliebte war und ihn dem katholischen Glauben zuflhrte.
Wahrend seiner Zeit in Annecy erhielt er eine umfassende
naturwissenschaftliche, literarische und musische Ausbildung durch seine
Gonnerin, bei der er bis 1742 blieb. Als 30-Jahriger ging Rousseau nach Paris
und knupfte dort Kontakte zu hoéchsten wissenschaftlichen Kreise, wie etwa zu
Diderot und Voltaire. Im Jahre 1743 wurde er Sekretar des franzdsischen
Botschafters in Venedig. Zurlick in Paris verfasste er seine Hauptwerke ,Uber
den Ursprung und die Grundlagen der Ungleichheit unter den Menschen®
(1755), Emile oder Uber die Erziehung sowie Vom Gesellschaftsvertrag oder
Die Grundsétze des Staatsrechts (1762), was nachstehend naher betrachtet
wird.

Als er sich gegen eine kirchlich gebundene Religion aussprach und von Staats
wegen verfolgt wurde, floh Rousseau ins britische und schweizerische Exil. Im

Jahr 1778 starb der 66-Jahrige vereinsamt in der Nahe von Paris.

3.4.2. Sein Menschenbild

Den Anthropologen Rousseau kennzeichnen drei wesentliche Aussagen: Der
Mensch ist, im Gegensatz zur Vorstellung Hobbes', bei der Geburt von Natur
aus gut, er wird frei geboren und alle Menschen sind von Geburt an gleich.

Zum besseren Verstandnis seiner Uberlegungen wird der Naturzustand des

Menschen erlautert. Im ursprunglichen Zustand ist der Mensch nur ein

125 Rousseau, Bekenntnisse S. 38
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potenziell verniinftiges'® Wesen mit existentiellen Bedirfnissen, das durch
Selbstliebe und Mitleid'® gesteuert wird. In diesem Zustand fehlen sowohl
soziale Beziehungen'® als auch der duRere Zwang zum Zusammenschluss.'?
Daneben entwickelt der Mensch Begierden, welche den Verstand bilden, denn

,durch ihre Aktivitdt gerade vervollkomnet sich unsere Vernunft“.’*® Die
Begierden wiederum resultieren aus einem vermehrten Wissen, ,denn man
kann die Dinge nur aufgrund der Vorstellungen begehren oder furchten, die
man von ihnen haben kann“."®*" So entwickelt sich nach Rousseau durch den
Fortschritt die Begierde und durch die Begierde der Fortschritt. Durch den
Fortschritt aber verstarkt sich die Heterogenitat’™? und dadurch geht dem
Menschen mit der Freiheit seine wichtigste Eigenschaft verloren, denn durch
den gesellschaftlichen Zwang ,liegt er in Ketten®."** Der Mensch wird also vom
freien zum unfreien Wesen, und um dieses zu revidieren, entwickelt Rousseau

den Gesellschaftsvertrag.

3.4.3. Der Gesellschaftsvertrag

Wie kann sich der durch Selbstliebe gekennzeichnete Mensch in seiner
personlichen Freiheit beschranken und in eine Gemeinschaft einfugen?

Nachdem der freie Urzustand durch die Entwicklung der Gesellschaft flr immer
verloren ist, geht Rousseau hier vom Selbsterhaltungstrieb des Menschen aus,
der ohne Sozialvertrag verloren ist. Er sucht im Gesellschaftsvertrag ,eine Form
des Zusammenschlusses, die mit ihrer ganzen gemeinsamen Kraft die Person
und das Unvermodgen jedes einzelnen Mitglieds verteidigt und schiatzt und

durch die doch jeder, indem er sich mit allen vereinigt, nur sich selbst gehorcht

126 Maluschke, Philosophische Grundlagen des demokratischen Verfassungsstaates S. 73
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und genauso frei bleibt wie zuvor“."®* Dabei muss sich jeder Einzelne dem
Gemeinwillen oder ,volonté générale“'* unterordnen. Dieser lasst sich als Wille
zur politischen Ordnung und zur Zustimmung zu gemeinsamen Regeln
beschreiben, wobei jeder Mensch Teil des Ganzen ist. Dieses nun erfahrt eine
unterschiedliche Deutung. Fur manche ist es die Basis der ,direkten
Demokratie“'®, bei der alle Mitglieder abstimmen, woraus sich ein Staatswille
mit legislativer Gewalt' ableitet. Andere argumentieren mit der volligen
Unterordnung des Individuums gegen diesen Denkansatz. Da der
Gesellschaftsvertrag abstrakt und widersprichlich ist, kdnnen beide

Sichtweisen vertreten werden.

3.4.4. Die Freiheit

Zentraler Begriff bei Rousseau ist die Freiheit: ,Der einzige, der nach seinem
Willen handelt, ist der, der nicht auf die Hilfe eines anderen angewiesen ist.
Daraus folgt, dal das hochste Gut die Freiheit ist, nicht die Macht.“'*® Verzichtet
jemand darauf, verzichtet er nach Rousseau auf Menschenrechte und auf die
Existenz als Mensch.™® Daraus wird ersichtlich, dass er sich gegen alle Formen
der Sklaverei'*® ausspricht, also auch gegen Frondienst und Leibeigenschaft.

Um den Widerspruch zu entkraften, man musse seine individuelle Freiheit
aufgeben, obwohl diese das hdochste Gut sei, flihrt er zwei verschiedene
Formen der Freiheit an. So wird die naturliche Freiheit nur gegen eine
birgerliche Freiheit getauscht, was dem Biirger Sicherheit gibt.™' Als Teil eines
Kollektivs besitzt der Mensch nun eine hdhere Daseinsebene, wobei die

,Gerechtigkeit an die Stelle des Instinkts“'*? tritt. Die Voraussetzung dafiir aber
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ist, den Staat mit freien Menschen zu schaffen. In diesem Zusammenhang wird
von Cassirer Kritik an Rousseau laut, denn fur diesen ist es legitim, Menschen

zur Freiheit zu zwingen.'*

3.4.5. Die Aufkldrung bei Rousseau

Nach Volkel und Garrard kann Rousseau als AuRenseiter der Aufklarung oder
als ihr letztes Genie vor der Franzdsischen Revolution gesehen werden. Mehr
als seine Bruder im Geiste verteufelt er die Fortschritte der Wissenschaften und
die Errungenschaften der Kiinste, die er als Ursachen aller moralischer Ubel
ansieht: ,Unsere Seelen haben sich in dem Malie korrumpiert, wie unsere
Wissenschaften und unsere Kunste sich der Vollkommenheit genahert haben.”
144

Indem er den beiden Disziplinen abspricht, etwas fur die Verbesserung des
menschlichen Lebens leisten zu kdnnen, nimmt er ihnen ihre aufklarerische
Uberzeugungskraft. Weiter kritisiert er alte Institutionen und will die Gesellschaft
radikal verandern. Zudem Uubt er Kritik an der Erbfolgemonarchie als
schlechteste aller Regierungsformen,'® da hier die Ideale der Aufklarung nicht
verwirklicht werden kdonnen. Der Mensch ist fur ihn frei und gleich und muss
zum mundigen Burger werden, um an der Gesellschaft teiinehmen zu kénnen.
In sein aufgeklartes Menschenbild passen keine kirchlichen Vorgaben, seine
Religion ist allein an der Moral orientiert.

Obwohl von vielen als ,Wegbereiter der Revolution“ gesehen,™® ist er nach
Bolle ,ein erklarter Gegner des Burgerkriegs und damit letztlich jedweder
gewaltsamen Revolution“."” Seine theoretischen Uberlegungen  zur
menschlichen  Natur und seine Kritk an der absolutistischen

Gesellschaftsstruktur, die Ausfihrungen, wonach alle Menschen von Geburt an
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sowohl gut als auch gleich sind, sowie die Tatsache, dass fir ihn die Freiheit als
hochstes menschliches Gut Grundvoraussetzung fur eine funktionierende
Gesellschaft ist, weisen ihn als Aufklarer aus. Ebenso fur einen friedlichen Weg
der Erneuerung steht nun Montgelas, der sich vehement fir eine Top-down-

Veranderung einsetzt und diese in seiner Politik verwirklicht.
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4. Das politische Wirken Montgelas'

,Reformen kommen immer von den Benachteiligten. Wer vier Asse in der Hand
hat, verlangt nicht, dal neu gegeben wird“," gibt der deutsche
Politikwissenschaftler Wilhelm Hennis (*1923) zu bedenken.

Das von Hennis verwendete Substantiv ist vom franzdsischen Verb reformer
abgeleitet, welches sich mit ,verbessern’ Ubersetzen lasst und auch in unserem
Sprachgebrauch etabliert ist. Schon beim deutschen Schriftsteller Julius
Bernhard von Rohr (1688-1742) heil3t es: ,[E]s ist die Reforme so
vorzunehmen, dall der Staat und die Verfassung des gemeinen Wesens,
insoweit sie gut sind, unverletzt dadurch erhalten werden, um nicht groRRere
Ubel etwan hieraus entstehen®.® Somit wird deutlich, dass sich Montgelas
dabei einem planvollen und punktuellen Eingreifen bedient, um Schwachstellen
—falls vorhanden - zu beseitigen.

Die Revolution hingegen (in Form der Franzdsischen Revolution in Kapitel 3.2.
erlautert), wird im Duden auf zweierlei Art gedeutet. Mit dem Synonym
,Neugestaltung’ ist das Wort positiv besetzt, und so wird es auch von Voltaire
(1694-1778) benutzt, wenn er von einer friedlichen ,belle revolution“'*® nach den
Idealen der Aufklarung spricht. Die zweite Deutungsmoglichkeit ist
Volksaufstand’, in der wie in dem im Zusammenhang mit der Franzdsischen
Revolution benutzten Umschreibung ,Staatsumwalzungen“’®' ein negativer
Kern steckt. Historisch handelt es sich dabei mit der Franzosischen Revolution
oder dem Amerikanischen Unabhangigkeitskrieg (1775-1783) fast ausnahmslos
um blutige Auseinandersetzungen. Die Ziele beider sind mit der angestrebten
Verbesserung der staatlichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Zustande

identisch.
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4.1.Der Ausgangszustand

Wie ist der Zustand der Gesellschaft des 18. Jahrhunderts, aus der sich unter
anderem auch die eingangs genannten Benachteiligten rekrutieren und die von
Montgelas' Reformen direkt oder indirekt betroffen sind?

In der frihen Neuzeit, die mit der humanistischen Weltanschauung beginnt und
mit der Franzosischen Revolution endet,’® existiert ,kein Fortschritts- und
Zukunftsbegriff*,"** denn die tief religiose Bevolkerung ist vom baldigen
Jungsten Gericht Uberzeugt — die Gesellschaft ist statisch: ,Noch in der friihen
Neuzeit war, wie immer man das eigene zukulnftige Schicksal auch antizipieren
mochte, der Handlungsspielraum fur umfassende Veranderungen in allen
Grundbereichen des gesellschaftlichen Lebens relativ gering gewesen.“'* Die
von der Pest im 15. Jahrhundert dezimierte Bevolkerung erholt sich vor allem
aufgrund der verbesserten Ernahrung, wodurch sich Kondition und Konstitution
steigern. Die Todesrate ist erstmalig viel geringer als die Geburtenrate und man
spricht von der ,Demographischen Revolution“'*® des 18. Jahrhunderts.

Die Gesellschaft ist wie im Mittelalter sténdisch strukturiert. Klerus und Adel
stellen einen verschwindend geringen Prozentsatz der Bevolkerung. Letztere
fuhlen sich durch ein aufstrebendes stadtisches Buirgertum bedroht, das
Uberwiegend vom Handwerk lebt, welches in Zunften organisiert ist. Unter der
absolutistischen Regierung lebt der Grofteil der Bevolkerung auf dem Land in
dorflichen Gemeinschaften, wobei die Bauern meist an adlige Grundherren
gebunden sind.™® Wie im Werk ,Aufklarung“’® von Daniel Nikolaus
Chodowieckis (1726-1801), dem bedeutendsten deutschen Kupferstecher des
18. Jahrhunderts, verdrangt die Sonne die Wolken und klndigt ein neues
Zeitalter an: die Aufklarung.

In seinem 1984 erschienenen Bestseller Megatrends'® beschaftigt sich der
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amerikanische Trendforscher John Naisbitt (*1929) mit den grof3en
,gesellschaftliche[n], 6konomische[n] [und] politische[n] [...] Bewegungen®,'* die
ihre Zeit verandern. Aus heutiger Sicht sind fur Deutschland der Trend zur
Methusalem-Gesellschaft und die geschlechterbezogene Bildungsdiskrepanz
zugunsten der Frauen aktuell. Weltweit ist die Globalisierung immer noch in
aller Munde.

In der Aufklarung sind die Veranderungen vielfaltiger und betreffen nahezu alle
Lebensbereiche der Menschen, deren komplettes Weltbild zerbricht. War noch
vor Kurzem die standische Herkunft unerschutterlich, kdénnen jetzt
beispielsweise einzelne Mitglieder aus dem aufstrebenden Blrgertum in den
Adelsstand erhoben werden (das Leitmotiv ,Herkunft® wird von der Zukunft
abgelost).”®® Der kirchliche Glaube, der bisher auf eine bessere Existenz im
Jenseits vertrostet hat, wird durch den Glauben an die Wissenschaft und den
eigenen Verstand (sapere aude!) ersetzt (das Leitmotiv ,kirchlicher Glaube‘ wird
vom Fortschrittsglauben abgelost). Die mosaikartigen Territorien weltlicher oder
geistlicher Herrscher mit eigener Gerichtsbarkeit und Verwaltung werden
zusammengefihrt und zentralistisch organisiert (das Leitmotiv ,Regionalismus'
wird vom Zentralismus abgelost).

Der Trend geht somit zum modernen Staat, da die bestehenden Modelle der
Verfassung nicht zukunftsfahig sind. Das angesprochene Weltbild verandert
sich und eine Stabilisierung kann nur aus der Politik kommen, die selbst zu
Veranderungen bereit ist. Schon der italienische Politiker und Philosoph Niccolo
Machiavelli (1469-1527) deutet an, dass ein Staat ohne Fahigkeit zur

Veranderung'®' keine Zukunft hat.

4.2.Die Reformen

In seinen Staatsreformen beachtet Montgelas zwei Grundsatze, welche zum
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einen den Zeitpunkt und zum anderen die Richtung des Wandels vorgeben.

Der deutsche Politiker Friedrich Carl von Moser (1723-1798) empfiehlt: ,Ist aber
das alte Staats-Gebaude offenbar und aus zuverlassiger Erfahrung unschicklich
und keiner Reparation wert, so unternehme er sogleich beim Antritt seiner
Regierung die Reforme.“'®? Sein Amtskollege August Wilhelm Rehberg (1757-
1836) mahnt, Umsturze wie die Franzosische Revolution seien nur dann zu
vermeiden, ,wenn von oben herab reformiert wird, ehe das Volk anfangt, sich
mit Nachdruck darein zu mischen“.'®®  GleichmaRige Vertretung, Ausdehnung
der wesentlichen Menschenrechte auf alle Klassen der Gesellschaft, gleiche
Steuerpflicht ohne irgendeinen Unterschied, dies sind die Opfer, die zu bringen

ich nicht aufhoére, die privilegierten Stande Bayerns zu ermahnen“'®

4.2.1. Die Séakularisation

In unmittelbarer Erwartung des 2. Koalitionskrieges (1799-1802) nimmt
Montgelas am 21. Februar 1799'®° seine Arbeit als Auflenminister im von
kaiserlich-dsterreichischen Truppen besetzten Bayern auf und sieht sich einer
ersten grofRen Herausforderung gegenuber.

Die Koalitionsarmee mit bayerischer Beteiligung geht aus dem Defensivkrieg
gegen die franzosische Expansion als klarer Verlierer hervor, was im
Waffenstillstandsabkommen von Steyr am 25. Dezember 1800 fixiert wird. Im
Frieden von Lunevile am 9. Februar 1801 werden der Siegermacht
Frankreich die linksrheinischen Gebiete'®® (ehemals unter graflicher Herrschaft
wie Leiningen und Sickingen oder die freien Reichsstadte Landau und Speyer)

zugeschrieben. Diese ,Einziehung kirchlichen Eigentums zugunsten des
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Staates“'®® im Jahr 1803, welche die weltlichen Fursten fur die im Frieden von
Luneville verlorenen linksrheinischen Gebiete entschadigen soll, ist keine
Erfindung dieser Zeit. Schon im karolingischen Franken oder wahrend der
Reformation im DreiRigjahrigen Krieg ist ein ,Ubergang von geistlichem
Eigentum und Hoheitsrechten in weltlichen Besitz“'"° gangige Praxis, welche in
der Sowjetunion neuzeitlich fortgefuhrt wird.

Unerreicht aber bleibt mit dem Verlust der wirtschaftlichen Selbststandigkeit die
Dimension der Sakularisation in den Jahren 1802 und 1803, auch wenn dabei
die gewalttatigen Exzesse der Franzosischen Revolution ausbleiben. In
Frankreich kommt es ,zu blutigen Verfolgungen, in deren Verlauf etwa 40.000
Priester eingekerkert, deportiert oder hingerichtet wurden“."" Unter ihrem
Ideologen und Fuhrer Robespierre (1758-1794) wird das Christentum durch
einen rationalen Glauben abgeldst, einen Kult der Vernunft, welcher ,die
Revolution selbst zu einem religidsen Erlebnis werden lasst“'2 und,in rituellen,
symbolischen Handlungen wie dem Bruderkuss, dem feierlichen Burgereid,
dem Errichten von Freiheitsbdumen [...] sowie patriotischen Prozessionen®'”
zum Ausdruck kommt.

Nach dem gewaltsamen Tod Robespierres unter der Guillotine im Jahr 1794 '
andert sich die Haltung gegenuber der katholischen Kirche, allerdings wird ,die
grundséatzliche Trennung von Kirche und Staat zu Gesetz erhoben”.'”> Napoleon
ordnet in einem Konkordat mit Papst Pius VII. das Verhaltnis zwischen den
beiden Institutionen neu, indem er verfugt, ,dass die katholische, apostolische,
romische Religion das Bekenntnis der gro3en Mehrheit der franzdsischen
Birger sei und wiederhergestellt werde“. ' Nach einem verhaltnismaRig
kleinen Eingriff in die wirtschaftliche Selbststandigkeit der Kloster im Jahr 1798,

bei dem Kurfurst Karl Theodor den siebten Teil des klosterlichen Vermogens
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konfiszieren lasst,"” ist nach Weis im Frieden von Luneville eine massive
Sakularisation beschlossene Sache;' der Widerstand der kirchlichen
Verwaltungsbehorden ist gering.'”®

Fur die von Montgelas angestrebte Sakularisation lasst sich je nach Standpunkt
eine Vielzahl von Grunden finden, wobei im Folgenden die kirchliche Seite,
welche ihm als Anhanger der aufklarerischen Ideale ,Kirchenha“'® vorwirft und
den Reichsdeputationshauptschluss ,zu den bittersten Geschehnissen der
Kirchengeschichte zahlt,"®' unerwahnt bleiben soll.

Wahrend der Akt der Enteignung flir Freiherr von Zentner als Planer eine
,Notwendigkeit [ist], um die Bevdlkerung zu Wissen und Bildung zu fiihren®, '¢?
sieht die historische Forschung in der Person von Weis darin als]
vordringlichste[s] Motiv die Rettung vor dem Staatsbankrott*’® und die damit
verbundene  innen- und  aullenpolitische Handlungsunfahigkeit.,Die
Sakularisation der Kloster war eine der Voraussetzungen, um in Bayern den
Staat nach den Vorstellungen Montgelas' gestalten zu kénnen®,'®* und ist somit
»der wichtigste, wenn auch vielleicht nicht ein absolut unumganglicher Schritt
auf dem Weg zur inneren Staatsbildung Bayerns*“.'® Montgelas entledigt sich
dabei der Kirche und der Pralatenkloster als Konkurrenten um die Macht in
Bayern, wodurch er die Souveranitat des Staates starkt und konzentriert.'® Die
Zustandigkeit der Kirche soll sich allein auf die Glaubensebene beziehen,'® und
dadurch sollen die Rechte ihrer Institutionen, wie etwa die kirchliche
Gerichtsbarkeit, zugunsten des Staates aufgehoben werden.'®® Die

Unterordnung der Kirche unter die staatliche Obrigkeit wird von Camus in dem
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Ausspruch ,L'Eglise est dans [I'Etat, et non [I'Etat dans [I'Eglise*'®
zusammengefasst.

Neben der politischen Dimension spielt fur die von den Idealen der Aufklarung
gepragten Staatsmanner ihre kontrare Weltanschauung eine bedeutende Rolle,
die der Kirche weder hoheitliche Rechte noch wirtschaftliche Macht zugestehen
will.”® Die Finanzkraft der landsassigen Kloster, in deren Besitz unter anderem
28 Prozent der landwirtschaftlichen Produktionsflache mit vielen profitablen

Eigenbetrieben sowie Brauereien fallen," ist ihnen ein Dorn im Auge.

4.2.1.1. Die Durchfuhrung

Obwohl Kurfirst Max IV. Joseph den Fortbestand der kirchlichen
Organisationen bei seinem Amtsantritt garantiert,’ installiert sein Minister am
24. August 1802 mit der Reichsdeputation'™? ein hochrangiges Gremium, um die
angedachte Ubernahme der standischen Kldster und Kollegialstifte'® zu
forcieren. Basis der Aufhebung und gleichzeitig deren rechtliche Grundlage'®
ist der Reichsdeputationshauptschluss vom 25. Februar 1802, welcher den
Konventen in Paragraf 63 erlaubt, ,dal} der gesamte bewegliche und
unbewegliche Klosterbesitz sowie die Jurisdiktions- und Abgabenrechte
gegeniber den Klosteruntertanen nunmehr kurfirstliches Eigentum seien“."’
Somit sind alle Klosterguter ,der freien und vollen Disposition des
Landesherren'*®® unterworfen und konnen ,zum Behuf des Aufwandes fir
Gottesdienst-, Unterrichts-, und andere gemeinnutzige Anstalten, als zur

Erleichterung der Finanzen“'*® benutzt werden. Weder von Seiten der
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betroffenen Kldster noch aus der Bevolkerung sehen sich die durchfiihrenden
Personen einem organisierten Widerstand gegenuber, was Weis dem
konsequenten und resoluten Vorgehen der Regierung zuschreibt.?®

In einem ersten Schritt sind die nicht landstandischen Bettelorden behordliches
Ziel, welche keinen verfassungsrechtlichen Schutz geniel’en und im Verdacht
stehen, einerseits die wirtschaftliche Kraft der Bevolkerung zu schmalern,
andererseits ,in ihren volkstimlichen Predigten Aberglauben zu verbreiten®. 2
Hierbei halt sich der erzielte Gewinn sehr in Grenzen.?*? Im zweiten und — dem
finanziellen Aspekt nach - entscheidenden Schritt erfolgt die Inbesitznahme der
Furstbistimer, welche am 27. November 1802 mit der Aufhebung des
Firstbistums Freising®® durch den Ubernahmekommissar Johann Freiherr von
Aretin, welcher ,von einer Epoche bayerischer Geschichte, so wichtig als in
derselben noch keine zu finden war“,%* spricht. Danach folgen in Bayern laut
dem Benediktinerpater und Historiker Romuald Bauerreiss rund 200 Kloster und
Stifte,?®> wobei Uberwiegend Benediktiner, Franziskaner und Kapuziner

betroffen sind.
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4.2.1.2. Die Folgen

Als unmittelbare Folge der Aufhebung erhalt Bayern die Hochstifte Wurzburg,
Bamberg, Augsburg und Freising, aulerdem Teile der Hochstifte Eichstatt und
Passau sowie dreizehn Reichsabteien und flinfzehn Reichsstadte.?®® Neben
dem Wegfall des Pralatenstandes als Konkurrent um die politische Macht®” und
mit Einnahmen von annahernd vier Millionen Gulden?® in bar und einem
Vielfachen an immobilen und mobilen Sachwerten (es sollen hier stellvertretend
nur Grundstlicke sowie Kunstgegenstande genannt werden) bleibt trotz der
Aufhebung von ,91 nichtstédndische[n] und 67 standische[n] Kloster[n] und
Stifte[n]“*%° die angestrebte Sanierung des Finanzhaushaltes aus. Die finanzielle
Ausgangssituation im Jahr 1799, dem Jahr des Regierungsantritts, beziffert
Weis mit Jahreseinnahmen von 5,7 Millionen Gulden und Jahresausgaben von
9,8 Millionen Gulden, sowie einer Staatsverschuldung in HOhe von 28,2
Millionen Gulden.?"® Durch den Verkauf von Liegenschaften sowie Mobilien
werden seiner Rechnung zufolge funf Millionen Gulden erwirtschaftet; Demel
nennt hier eine Summe von 20 Millionen.?"" Tatsache ist, dass aufgrund der
groBen Zahl an Kirchengutern, welche innerhalb kurzer Zeit auf den Markt
geworfen und verkauft werden, der Staatsbankrott zwar abgewendet wird,?'?
aber der erzielte Erlds weit unter Wert liegt. Ist das Angebot groRer als die
Nachfrage, sinkt einem marktwirtschaftlichen Prinzip zufolge der Preis.?"

Die Bilanz fur den bayerischen Staat ist eine zweischneidige Angelegenheit, da
er zum einen die monetaren Schulden der Kléster zu Gbernehmen hat*'* und
zum anderen ,Pensionslasten von 590770 Gulden“?"® die Kasse belasten.

Wahrend die Nonnen ,mit einer Abschlagszahlung von 150 Gulden nach Hause
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geschickt“?'® werden, betragen die Pensionen fir Pralaten standischer Kloster
1200 bis 2400 Gulden, fur Ménche zwischen 150 und 500 Gulden jahrlich.?"
Nach der Aufhebung ihres Ordens ,kehrten [viele] zu ihren Eltern oder
Geschwistern heim oder zogen sich als Pensionare ins Privatleben zuriick”,?'®
der Rest wird in Aussterbeklostern zusammengepfercht?'® oder, wie die Monche
der Bettelorden, ohne Pension des Landes verwiesen.

Weitaus vielschichtiger sind die Folgen der Sakularisation flr das weltliche
Umfeld, nachdem die stéandischen Kloster als kulturelle und wissenschaftliche
Zentren plotzlich wegfallen. Schon in der Jerusalemer Urgemeinde
(nachzulesen in der Apostelgeschichte 2,41-47) qilt der Grundsatz der
Diakonie: ,Einer trage des andern Last; so werdet ihr das Gesetz Christi
erflllen“?®® Diesem Prinzip kann nun kaum mehr nachgekommen werden. Die
Existenz der LandbevoOlkerung ist nicht dadurch bedroht, dass ,kostbare
Paramente und KirchengefaRe, Handschriften und Bulcher verschleudert,
altehrwirdige Kirchen profaniert, dem Verfall (iberlassen oder niedergerissen“?"
werden, wohl aber durch das Fehlen der Ménche als Versorger der Armen, als
Seelsorger und Arbeitgeber fir Bauern und Handwerker. Es werden Spitaler
und Klosterapotheken aufgeldst,??? das mittlere und hohere Schulwesen steht
vor dem Zusammenbruch®® und ganze Berufsstande (wie Architekten, Maler
und Bildhauer) sind ohne Arbeitgeber.?*

Der Aufschrei der Bevolkerung bleibt aus. Montgelas berichtet in diesem
Zusammenhang von einer ,Operation, die in weniger als 18 Monaten
durchgefiihrt wurde, ohne Larm und ohne Erregung”,?® und flhlt sich dadurch

bestatigt. Die Ideen der Aufklarung haben sich fur ihn durchgesetzt; Weis merkt
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zudem an, die Besitztimer und der Luxus der Orden koénnten in der
Bevolkerung Missgunst und Neid erweckt haben,”® was an den Ausruf der
franzosischen Revolutionare ,Krieg den Palasten und Friede den Hitten!“%*’
erinnert. Nur selten ist die Bevdlkerung emport ,wegen der Rlcksichtslosigkeit,
mit welcher die Klosteraufhebungen durchgefiihrt wurden“,??® mehr stort sie

hingegen ein Mandat, das ,die Anzahl der Feiertage begrenzt*.?*

4.2.2. Die Verwaltungsreform

Nach Ortmann ist heute der Begriff der Verwaltung negativ belegt, da der
Birger diese als Einschrankung seiner personlichen Freiheit begreift.?*
Tatsachlich soll sie Losungen flur gesellschaftliche Probleme finden und diese
als politische Ziele formulieren,?' um ein dauerhaftes Zusammenleben und
somit die Existenz unserer Gesellschaft zu ermoglichen. Diese sieht sich in den
ersten Jahren der Regentschaft Max Josephs unter anderem im Frieden von
Luneville am 9. Februar 1801, dem Reichsdeputationshauptschluss am 25.
Februar 1803 oder dem Ausruf zum Koénigreich am 1. Januar 1806 mit grof3en
Veranderungen konfrontiert, was die ohnehin schon bestehende Heterogenitat
bezliglich Tradition, Dialekt und Konfession?*? zusatzlich verstarkt. Dass dies in
Bayern bei der bestehenden Verwaltungsstruktur des 18. Jahrhunderts nur
schwer maglich ist, erkennt Montgelas:

,2per absolute Verlust aller Grundsatze, die vollige Lockerung der politischen
Moral, welche dieses verderbte System in den pfalz-bayerischen Provinzen
eingefihrt hat, lassen einen zittern und bangen. Mehrere Jahre einer gerechten
und strengen Verwaltung werden schwerlich genigen, um Menschen zu
gesunden Grundsatzen zurlckzuflhren, die durch die Gewohnheit einer
langjahrigen Kauflichkeit korrumpiert sind.“%*

Die von Montgelas ausgemachte Wurzel allen Ubels und gleichzeitig Grundlage
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der weiteren Reformen ist die mangelhafte Organisation des Ministeriums,?*
die er nach rationalen Gesichtspunkten®® umgestalten will.

Wiladimir lljitsch Lenin (1870-1924), Grinder der Sowjetunion, sagt in diesem
Zusammenhang: ,Es ist eine alte Wahrheit, dass man in der Politik oft vom
Feinde lernen muss*“,?¢ und tatsachlich ist Frankreich mit seiner zentralistischen
Verwaltungsorganisation das Vorbild Montgelas', der eine ,ordentliche
Geschéftsverteilung mit geregelten Zustandigkeiten* anstrebt.?®” Kern der von
langer Hand geplanten Reformen ist das Ressortprinzip, wonach die
Kompetenzen der neu geschaffenen Ministerien nach sachlichen statt nach
raumlichen Kriterien geordnet werden. Durch die behordliche Spezialisierung

lasst sich nach einem 6konomischen Prinzip?* die Effizienz steigern.

4.2.2.1. Die Grundorganisation

GemaR den theoretischen Uberlegungen im Reformwerk installiert Montgelas
anfangs vier Ministerialdepartements mit jeweils einem Minister an der
Spitze.?*° Die Belange des AuRenministeriums - in erster Linie die Etablierung
und Sicherung des bayerischen Kurfurstentums bzw. Konigreiches durch eine
geschickte Bundnispolitik vor allem gegen Osterreichische Begehrlichkeiten
(was das AuBenministerium zum wichtigsten Ministerium macht)*° - leitet
Montgelas zwischen 1799 und 1817.%*' Das Justizministerium unter der Leitung
von Friedrich von Hertling, verantwortlich fur Gesetzgebung, Oberaufsicht der
Gerichte und deren Beschéaftigte sowie eine Umformung des bestehenden
Straf- und Zivilrechts,?*? wird von Montgelas unter anderem aufgrund der

notwendigen Trennung von Justiz und Verwaltung?® als besonders

234 Henker, Bayern entsteht S.23

2% ebd. S. 52

2 http://zitate.net/zitat_3698.html [21.09.2010]

%7 \Weis, Montgelas Il S. 269

238 Schulz, Wettbewerbspolitik S. 37

239 Demel, Der bayerische Staatsabsolutismus S.117
240 Weikl, Krise ohne Alternative? S. 48

21 Herre, Montgelas S. 30

242 \Weis, Montgelas | S. 273

23 Weis, Montgelas Il S. 556

39



reformbedurftig beurteilt und deshalb gesondert betrachtet. Von 1803 bis 1806
sowie von 1809 bis 1817%** ist Montgelas als Finanzminister dafir
verantwortlich, den drohenden Staatsbankrott und die daraus resultierende
politische Handlungsunfahigkeit abzuwenden.?*® Zudem werden unter seiner
Verantwortung die Wirtschaftszweige Handel und Industrie geordnet, die
notwendige Infrastruktur geschaffen sowie Steuern und Zo6lle Uberarbeitet, wozu
die Abschaffung der Vorrechte privilegierter Stande zu rechnen ist.?*

Das komplette Bildungswesen einerseits und die Kontrolle der kirchlichen
Verwaltung und ihrer Finanzen, die Wahrung der Rechte der weltlichen Flrsten
gegenuber der Geistlichkeit andererseits fallen in die Zustandigkeit des
Ministeriums der Geistlichen Angelegenheiten,?” dem Graf von Morawitzky
vorsteht. Im Jahr 1806 wird zudem ein Ministerium des Inneren eingerichtet,?*
das vom Justizdepartement unter anderem polizeiliche Aufgaben, Aufgaben der
inneren Verwaltung sowie alle Obliegenheiten des aufgeldsten Departments der
geistlichen Angelegenheiten Ubernimmt.?*® Weitere Kompetenzen des
Innenministeriums bestehen in der ,Oberaufsicht [...] Gber Agrikultur, Fabriken
und Manufakturen, Uberhaupt Uber Industrie und Gewerbe®, der ,Oberaufsicht
uber alle Anstalten, welche die Erhaltung der offentlichen Ruhe und guten
Ordnung im Innern zum Zwecke haben; insbesondere Uber alle Armen-
Kranken- und Verpflegungs-Anstalten®, die ,Oberaufsicht Uber das gesamte
Medizinalwesen“ und die ,Oberaufsicht Uber die Administration der Stadte,
Markte und Gemeinden“.?*

Montgelas, der bis zu seiner Entmachtung 1817 auch das Amt des
Innenministers bekleidet,”' leitet also ab 1806 bis auf das Justizministerium

und das Kriegsministerium, welches mit der Konstitution von 1808 geschaffen
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wird,?? alle wichtigen Geschaftsbereiche und kann zu Recht als ,die wichtigste
Person, der Vice-Regent des Landes“?*® bezeichnet werden. Der ,Grundstein
fur den Bau einer alle Wittelsbacher Lande Uberspannenden einheitlichen
Staatsverwaltung*“,?** die bis zur Revolution 1918 Bestand hat, ist also gelegt.

Die Kompetenzbereiche der Ministerien, die 1808 in Sektionen unterteilt
werden,?® sind durch die Verordnung vom 26. Mai 18012 geregelt. Diese
bestimmt auch die Einrichtung eines Geheimen Staatsrats mit ausschlielich
beratender Funktion,>” welcher von Montgelas aufgelost wird, und der
geheimen Staatskonferenz. Bestehend aus dem Kurflirsten bzw. Konig und den
Ministern der Departements, hat der Staatsrat die Entscheidungsgewalt im
Land,*® bevor er durch das Edikt vom 4. Juni 1808 in den sogenannten
,Geheimen Rat‘ als Instrument Montgelas'?® umgewandelt wird. Unmittelbar
den Ministerialdepartements als oberste Behorde unterstellt sind die
Landesdirektionen von Bayern®® und die daraus entstehenden
Generalkommissariate?®' mit genau festgelegten sachlichen Zustandigkeiten.?
Im Zuge der Umgestaltung erfolgt eine Einteilung Bayerns in sieben Provinzen.
%3 Diese werden wiederum nach einem Erlass vom 21. Juni 1808 in fiinfzehn
nach Flissen benannte Kreise unterteilt®*®* und koénnen als Vorlaufer der
heutigen Regierungsbezirke gelten. Die Stadt- und Landgerichte bilden die
unterste staatliche Verwaltungsebene, auf der die sonst verwirklichte Trennung
von Justiz und Verwaltung im Sinne Montgelas' aufgrund zu hoher Kosten nicht

durchgefiihrt wurde.?®
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4.2.2.2. Die Staatsdiener

.Bei schlechten Beamten helfen selbst die besten Gesetze nichts”, klagt Otto
von Bismarck. Vor den Montgelas'schen Reformen werden die Staatsamter
haufig von Adeligen ohne entsprechende Ausbildung oder Arbeitsleistung
erkauft und vererbt,?®® die anfallende Tatigkeiten werden nach unten bis hin zu
den sogenannten ,Pflegskommissaren’ delegiert.?®” Unterbezahlt und schlecht
ausgebildet, finanzieren diese sich durch Bestechungsgelder und Uberhohte
Gebihren firr ihre Amtshandlungen.?®®

Um Korruption und Sportelwesen einzudammen, bestimmt Montgelas: ,Jeder,
der seine Zeit dem Dienst des Staates widmet, besitzt ein Recht auf einen
ehrenhaften Unterhalt wahrend seines Lebens, abgestuft nach dem Rang, den
er in der Gesellschaft einnimmt, sowie, nach seinem Tode, auf ein anstandiges
Auskommen fiir seine Frau und seine Kinder*.?*® Somit (bernimmt Bayern ,eine
Pionierrolle bei der Ausgestaltung des modernen Berufsbeamtentums®.?”® Die
Staatsdienerpragmatik vom 1. Januar 1805 andert als erstes Beamtengesetz
die rechtliche und soziale Stellung?' der Beamten, indem deren Rechte und
Pflichten?? exakt festgelegt werden. Es finden sich darin mit der Abschaffung
der Adelsprivilegien Vorschriften Gber die Zugangsvoraussetzungen?’® sowie zur
Ausbildung der Beamten?* und den notwendigen Prifungen.?’”® Eine
Grundvoraussetzung ist, dass der Anwarter ,seine Gymnasien-Studien
vollendet hat, und gliltige Zeugnisse darlber vorlegt‘?® und es ,nebst einer

bewahrten sittlichen Auffuhrung Beweise [gibt], dal® er schdn, richtig und fertig
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schreibe“.?”” Fir eine gehobene Beamtenlaufbahn wird ein Universitatsstudium
sowie die Ablegung einer Priifung vor einer zentralen Priifungskommission?’®
vorausgesetzt. Diese wird in Mdudnchen eingerichtet. Das vormalig
privatrechtliche Verhaltnis zwischen dem Firsten und seinen Beamten wird in
ein offentlich-rechtliches Dienstverhaltnis umgewandelt, und so sind ,aus
Firstendiener[n] [...] Staatsdiener geworden“.?® ,Der Verlust des
dienerschaftlichen Standes kann nur nach vorhergegangener richterlicher
Untersuchung, und aus der Kraft des Urtheilspruches eines Justiz-Kollegiums
erfolgen.”®® Die finanzielle Absicherung durch den Beamtenstatus auf
Lebenszeit, die Pension als ein ,Rechtsanspruch, nicht mehr furstliche
Gnadensache“®' und eine garantierte Hinterbliebenenrente sichern die
Loyalitat®®? der Staatsbeamten, deren Sonderstellung durch Uniformierung und

Rangabzeichen auch nach auf3en hin zur Schau getragen wird.?®

4.2.3. Die Justizreform

.Die gesetzgebende Gewalt steht ausschliellich dem Volk und der
Volksvertretung zu. Die vollziehende Gewalt liegt in den Handen der
Staatsregierung und der nachgeordneten Vollzugsbehorden. Die richterliche
Gewalt wird von unabhangigen Richtern ausgeibt.“?* Mit diesen Worten
schreibt der Artikel 5 der bayerischen Verfassung vom 8. Dezember 1946 die
horizontale Gewaltenteilung in Legislative, Exekutive und Judikative vor — ein
Verdienst des Aufklarers Montesquieu,?® der damit die Freiheit der Blirger im
Staat sicherstellen will. Montgelas weicht von dieser Auffassung insofern ab, als

dass er die ersten beiden Staatsgewalten dem Landesflrsten zuschreibt und
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die Judikative unabhangig bleibt, denn ,allein von der Unabhangigkeit der Justiz
hangt es ab, ob es Freiheiten gabe oder Despotie“.?*® Aufgrund der
mangelhaften Organisation der Justiz und Verteilung der Kompetenzen, der
undurchsichtigen Instanzenwege und Rechtssprechung, der fehlenden
Rechtseinheit aufgrund der hinzugekommenen Gebiete?” sowie dem Anspruch,
Justiz und Verwaltung zu trennen,®? ist dies nach Montgelas der Bereich ,der

am vordringlichsten grundlegende Anderungen erfordert*.2

4.2.3.1. Die Grundorganisation

Der erste Schritt ist nun gemaf der Ministerialorganisation die Einrichtung eines
Justizministeriums als oberste Instanz, welches die Aufsicht Uber die Gerichte
und deren Personal ausiiben soll.>® Die Trennung von Justiz und Verwaltung
wurde hier schon unter Kurfurst Karl Theodor realisiert. Als hochste Instanz
fungieren nach der Verordnung vom 24. Marz 1802 die Landgerichte flr hohere
und niedere Gerichtsbarkeit, welche die mittelalterlichen Pfleggerichte abldsen.
Im Jahr 1808 werden ,als zweite Instanz einheitlich unter einer Obersten
Justizstelle als letzter Instanz*?®' aus dem Minchner Hofrat und den
kurpfalzbayerischen Regierungen vier Hofgerichte in Munchen, Amberg,
Neuburg und Straubing®? gebildet, deren jurisdiktionelle Aufgaben zuvor von
den Verwaltungsorganen ausgeubt wurden. Somit handelt es sich dabei um
reine Justizstellen. Diesen Mittelbehdrden folgen spater Hofgerichte in Franken
und Schwaben.?® Auf der untersten Ebene fungieren Stadt- und Landgerichte,
wobei die Niedergerichtsbarkeit der Landstande stark eingeschrankt wird.

Mit dem Organischen Edikt lber die Gerichtsverfassung vom 24. Juli 1808%*

28 \Weis, Montgelas Il S. 149
27 Henker, Bayern entsteht S.125
28 \Weis, Montgelas Il S. 556
29 Henker, Bayern entsteht S. 27
20 ebd. S. 27
1 Schimke, Regierungsakten des Kurfiirstentums und Konigreichs Bayern S. 240
22 ebd. S. 240
23 gbd. S. 240
2% ebd. Nr. 50
44



erfolgt eine Neueinteilung der Justizorgane. Die oberste Instanz ist nun das
Oberappellationsgericht in Munchen (das heutige Bayerische
Oberlandesgericht), das den auf Kreisebene zustandigen Appellationsgerichten
(vormals Hofgerichte) vorgesetzt ist.?®® Auf der untersten Ebene stehen die
Landgerichte (Vorganger der heutigen Landkreise)®*® oder Stadtgerichte als
Eingangsinstanzen. Diese sind in einer Doppelfunktion fur Justiz einerseits und
Verwaltung andererseits zustandig, was Montgelas zwar grundsatzlich
vermeiden will,*” aufgrund der chronischen Finanzknappheit jedoch nur fiir die
oberste und mittlere Justizebene realisieren kann. Neben den Landgerichten
sind auf der niedrigsten Behordenebene gleichzeitig die Patrimonialgerichte fur
Verwaltung und Justiz zusténdig,*® obwohl die Patrimonialgerichtsbarkeit des
Grundherren gegeniiber seinen Grundhoérigen abgeschafft werden sollte.?*® Um
Missstande zu vermeiden, werden mit Edikten vom 8. September 1808 und
vom 16. August 18123 Vorschriften beziiglich deren straf- und zivilrechtlichen
Kompetenzen erlassen, trotzdem wird dieses Zugestandnis an den Adel als
,einer der beklagenswerthen Rickschritte auf der friiher betretenen Bahn“3’
bewertet. Ebenso klare Vorschriffen werden bezlglich der Ausbildung, der

Qualifikation und der Besoldung des Personals erlassen.3%

4.2.3.2. Die Strafrechtsreform

,Ein Staat ist solange noch nicht Ein Staat, solange noch nicht seine einzelnen
Bestand-Theile durch gemeinschaftliche Geseze verbunden sind“,** merkt
Anselm von Feuerbach 1811 an.

Angesichts der neu hinzugekommenen Gebiete existieren in Bayern in den
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Jahren nach dem Regierungsantritt des Kurfirsten Max Joseph funf
Strafgesetzbiicher.*® In Altbayern gilt das Kreittmayr'sche Strafgesetzbuch
Codex Juris Bavarici Criminalis®® von 1751, das die Halsgerichtsordnung
Carolina von Karl V. aus dem Jahr 1532 abldst. Trotz enthaltener Neuerungen
wie der gerichtlichen Gleichstellung von Mann und Frau oder der richterlichen
Beweisgewichtung ist die hier verankerte Folter als legitimes Mittel zur
Gestandniserzwingung mit den aufklarerischen Idealen im Allgemeinen und den
Strafrechtstheorien Kants im Speziellen®*® unvereinbar. Entscheidend fiir eine
Reform des Strafrechts noch vor einer Zivilrechtsreform3®” ist also die
Beseitigung der Rechtsunsicherheit®*® im bayerischen ,Fleckerlteppich“*® und
eine Humanisierung®'° der Rechtssprechung.

Nachdem der von der bayerischen Regierung mit einer Neufassung beauftragte
Rechtsprofessor Kleinschrod 1802 einen flir unbrauchbar befundenen
Gesetzentwurf®"" vorlegt, wird Justizminister von Feuerbach damit betraut.
Seinem Entwurf wird zugestimmt und im Jahr 1813 tritt das neue
Strafgesetzbuch Bayerns in Kraft.3'? Das ,erste wirklich moderne
Strafgesetzbuch Deutschlands™™ ist ,verbesserungswiirdig, aber es stellte
doch einen der groften und am langsten wirksamen Erfolge dieser Regierung
dar®*™ und hat somit Vorbildcharakter.®'® Neben einer klaren Festlegung der
gerichtlichen Instanzen und der Verfahrensgrundsatze®® steht der bis heute
gultige Feuerbach'sche Rechtsgrundsatz ,nulla poena sine lege‘ (,Keine Strafe

ohne Gesetz’) im Vordergrund. Eine Verurteilung auf Verdacht ist nicht mehr

%04 Blusch, Das Bayerische Strafverfahrensrecht S. 35

3% Hammermayer, Herrschaftsordnung und altstéandische Reprasentation S. 1073-1077
3% Brandt, Rechtsphilosophie der Aufklarung S. 370

307 Weis, Montgelas Il S. 558

%8 ebd. S. 562

%% Hamann, Gemeindegebietsreform in Bayern S. 6

10 Weis, Montgelas Il S. 559

3" ebd. S. 561
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313 Demel, Vom aufgeklarten Reformstaat zum biirokratischen Staatsabsolutismus S. 46
314 Weis, Montgelas Il S. 563

%1% ebd. S. 563

%16 Blusch, Das Bayerische Strafverfahrensrecht S. 78-99
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moglich, ehemalige mittelalterliche Tatbestidnde wie Hexerei®'” und Ketzerei®'®
werden wie die Folter zur Gestandniserzwingung®® durch eine Verordnung vom
4. Juli 1806°® abgeschafft. Die Todesstrafe ist weiterhin Bestandteil der
Rechtssprechung,®® wird aber nur in seltenen Fallen verhdngt und
ausschlief8lich durch Enthauptung®?? vollzogen. Freiheitsstrafen?® treten statt
korperlicher Bestrafungen in den Mittelpunkt. Der Vorschlag, einen Anklager
gemal dem heutigen Staatsanwalt zu schaffen,?*** wird abgelehnt und so klagt
und urteilt der Richter bis 1848.3%

4.2.3.3. Die Zivilrechtsreform

Anders als das Strafrecht als wesentlicher Bestandteil des 6ffentlichen Rechts
wird die Reform des Privat- oder Zivilrechts zwar seit 1799 angestrebt, aber nur
zogerlich realisiert.3® Das in Altbayern seit 1756 giltige Kreittmayr'sche
Zivilrecht Codex Maximilianeus Bavaricus civilis gilt Montgelas zufolge als
ebenso Uberholt wie das strafrechtliche Pendant.*?” Nach Bayerns Eintritt in den
Rheinbund 1806°% fordert Napoleon die Installation seines Code Napoleon in
Bayern,**® welcher seinen Ursprung in der Franzdsische Revolution hat** und
Feudalrechte sowie Adelsprivilegien ausschlieRt.**" Einem entsprechenden
Antrag auf Annahme durch Montgelas, der eine Anpassung an die bestehenden

bayerischen Verhaltnisse®*? wiinscht, wird am 20. Januar 18083%* stattgegeben.

¥7 Demel / Hartl, Allgemeines Strafgesetzbuch Feuerbachs S. 160
%18 Blusch, Das Bayerische Strafverfahrensrecht S. 40
%9 ebd. S. 101-107
320 \Weis Montgelas Il S. 559
%21 ebd. S. 563
322 Demel / Hartl, Aligemeines Strafgesetzbuch Feuerbachs S. 160
32 Rall, Kreittmayr S. 52
324 Demel / Hartl, Allgemeines Strafgesetzbuch Feuerbachs S. 160
25 Schimke, Regierungsakten des Kurfirstentums und Konigreichs Bayern S. 294
328 \Weis, Montgelas Il S. 564
%27 ebd. S. 564
328 ebd. S. 330
329 Weis, Montgelas Il S. 564
330 Fehrenbach, Traditionelle Gesellschaft und revolutionéres Recht S. 13
331 Weis, Montgelas Il S. 564
%2 ebd. S. 565
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Schon im gleichen Jahr beginnt Feuerbach mit der Ausarbeitung eines
Zivilrechtsentwurfes nach franzésischem Vorbild,** welcher aber aufgrund der
Streichung einer Vielzahl an Adelsprivilegien®* ebenso keine Zustimmung
findet**® wie sein Folgewerk auf Basis der Konstitution von 1808 und des Code
Napoleon.®* Die Zivilrechtsreform, nach Weis ,um so dringlicher, je mehr neue
Gebiete Bayern [...] erwarb“,**® kann bis zur Einfiihrung des BGB im Jahr 1900

nicht verwirklicht werden.

334 Weis, Montgelas Il S. 565
3% ebd. S. 566
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5. Die Reformen im Volksschulwesen

Zwischen den Jahren 1730 und 1830 gibt es Hojer zufolge acht grundsatzliche
Reformierungen des gesamten Erziehungswesens.®** Wahrend der Amtszeit
Montgelas' existieren mit der Elementar- oder Volksschule fir das niedere Volk,
der Burger- oder Realschule fir die mittlere Gesellschaftsschicht und dem
Gymnasium fiir die adelige Oberschicht drei Schularten.**° Jede soziale Schicht
hat ihre eigene Schulform, zudem ist ein fundamentaler Qualitatsunterschied
zwischen Stadt- und Landschulen festzustellen.**' Zahlreiche anerkannte
Sonderformen wie Industrieschulen, Madchenschulen, judische Schulen,
Sonntagsschulen oder militdrische Schulen sowie unautorisierte private
Winkelschulen®*? runden das Bildungs- und Erziehungsangebot bei der
Amtsubernahme Maximilian IV. Josephs ab.

+~Wer den Volksunterricht und die hohere Erziehung in Handen hat, hat den
Reichtum, die Krafte, den Willen der Nation in den Handen“** so Georg
Friedrich von Zentner; sein Vorgesetzter Montgelas beschrankt dessen
Aussage und will ,die nachhaltigste Aufmerksamkeit den Volksschulen in Stadt
und Land widmen*“,*** und darum liegt im Folgenden der alleinige Fokus auf der
Volksschule.

Bezluglich des niederen Bildungswesens, dessen Hauptaugenmerk vor
Montgelas' Amtszeit die religiose Bildung ist und das durch die geistliche
Schulaufsicht**® vertreten wird, sind unter dem Kurflrsten in Person des
ehemaligen  Benediktinerpaters  Heinrich  Braun  (1732-1792) erste
Reformbemiihungen zu verzeichnen.*¢ Dessen ,Kurfiirstliche Schulordnung*

vom 3. September 1770 ist der Startschuss fiir ein geregeltes Volksschulwesen

%% Hojer, Die Bildungslehre F. |. Niethammers S. 10

340 Dietrich, Zeit- und Grundfragen der Padagogik S. 185

31 Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte Il S. 1195

%42 Schmale / Dodde / Adanir, Revolution des Wissens S. 667

343 Neukum, Die volksschulpolitischen Bestrebungen in Bayern S. 82
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unter staatlicher Kontrolle,**” welche durch das Mandat vom 5. Februar 177134
bekraftigt wird. Aufgrund zahlreicher Proteste und finanzieller Aspekte ist das
niedere Schulwesen aber weiterhin dem Geistlichen Rat unterstellt.**® Die
Vorgange ebnen den Weg flur eine zweite, umfassende Reformphase unter
Montgelas, deren Eckpfeiler eine Verstaatlichung des Schulwesens und dessen
Eingliederung in die Verwaltungsorganisation, die Durchsetzung der
allgemeinen Schulpflicht, die Neugestaltung der Unterrichtsinhalte nach
aufklarerischen Gesichtspunkten und die EinfUhrung neuer
Unterrichtsmethoden nach Erkenntnissen der neuen wissenschaftlichen

Padagogik sowie eine institutionalisierte Ausbildung der Lehrer sind.**®

5.1.Die Entkonfessionalisierung des Volksschulunterrichts

Die Entkonfessionalisierung des Unterrichtswesens wird von Montgelas im
gemischt-konfessionellen Bayern angestrebt und durch das Toleranzedikt vom
26. August 1801 und das Religionsedikt vom 10. Januar 1803, welches die
Gleichberechtigung der drei im Westfalischen Frieden anerkannten christlichen
Konfessionen garantiert, vorbereitet. Bis dahin unterhielten diese eigene
Schulen, in denen sich die Religion, die nun zu einem Unterrichtsfach
degradiert werden soll, wie ein roter Faden durch die Unterrichtsgegenstande
zog. Zusammen mit Zentner propagiert er eine Sichtweise des Staates, ,welche
das neue Bayern aus den Traditionen eines Staatsreligionsstaates endgultig
I6sen sollte und zur Durchsetzung einer staatspolitisch notwendig gewordenen
konfessionellen  Paritat die  Voraussetzungen eines  ausgepragten
Staatskirchentums schuf“®*' Aufgrund massiver Proteste der Eltern, der Lehrer

sowie der katholischen Kirche als wichtigem Geldgeber®®? scheitert die

347 Seibert, Christliche Volksschule in einer sakularisierten Gesellschaft S. 103
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3" Neukum, Schule und Politik S. 13
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angestrebte Simultanschule.®?® Mit der MinisterialentschlieBung vom 10. Mai
1810 ist das abgegrenzte Einzugsgebiet einer Schule endgultig mit dem
Pfarrsprengel gleichzusetzen, wodurch ,jeder zur Schule seiner Konfession“®*
zu gehen hat. Erstaunlicherweise ist die Konfession des unterrichtenden
Lehrers nicht von Bedeutung,®® solange dieser die an ihn gestellten

Anforderungen hinsichtlich Fachwissen und Moral erfullen kann.

5.2.Die Neuorganisation der Schulverwaltung

Im Ansbacher Memoire als urspriinglichem Reformkonzept Montgelas' ist noch
kein Ressort fur innenpolitische Belange vorgesehen, dem das Erziehungs- und
Bildungswesen zuzurechnen ware. Stattdessen wird im Zuge der
Neuorganisation der Verwaltung mit dem Reformdekret vom 25. Februar 1799
%6 ein Departement der Geistlichen Angelegenheiten unter Heinrich Theodor
Graf Topor von Morawitzky (1735-1810) eingerichtet. Der Geistliche Rat als
Ministerialabteilung des genannten Departements betreut bis zu seiner
Auflésung durch Montgelas am 6. Oktober 1802 alle Kirchen- und
Schulangelegenheiten.®” Von nun an liegen die Tragerschaft der Schulen und
die Schulaufsicht beim Staat. Die Leitung des Schulwesens Ubernimmt gegen
Ende des Jahres 1802 das Generalschul- und Studiendirektorium unter dem
Vorstand Johann Freiherr von Frauenberg (1768-1842), der als Generalschul-
und Studiendirektor nur von ausgewiesenen Fachkraften umgeben ist. Unter
anderem werden der katholische Theologe Joseph Wismayr (1767-1858) und
der protestantische Hochschullehrer Friedrich Immanuel Niethammer (1766-
1848) als Generalschuldirektionsrate berufen, da die ,Leitung des Schulwesens

wegen seiner Wichtigkeit und seinem Umfang eigene Manner erfordere, welche

3 |iedtke, Handbuch der Geschichte des Bayerischen Bildungswesens S. 17

%4 Doeberl, Zur Geschichte der bayerischen Schulpolitik im 19. Jahrhundert S. 17
5 Seibert, Christliche Volksschule in einer sakularisierten Gesellschaft S. 106

%6 Weis, Reformen im rheinbiindischen Deutschland S. 171

%7 Doeberl, Zur Geschichte der bayerischen Schulpolitik im 19. Jahrhundert S. 3
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die nétigen theoretischen und praktischen Kenntnisse darin besitzen*.3%®

Als man am 21. November 1806 ein Ministerium des Innern bildet, wird das
Generalschul- und Studiendirektorium unter dessen Dach in das Geheime
Schul- und Studienbureau als oberste Verwaltungsstelle umgewandelt. Diesem
sind auf mittlerer Ebene in den Landesdirektionen die
Provinzialschulleitungsstellen und auf unterster Ebene die Lokalkommissionen
und Inspektorate unterstellt. Montgelas als leitender Innenminister bestimmt:
LDie Leitung des Schulwesens nach dem vorgelegten
Geschaftsorganisationsplan kann in keine besseren Hande als [die] des Geh.
Rahts v. Zentner kommen*“,**® der vom 31. Januar 1807 bis 1. Oktober 1815 an
der Spitze des bayerischen Unterrichts- und Erziehungswesens steht und am
15. September 1808 zum Vorstand der neuen Sektion fir o6ffentliche
Unterrichts- und Erziehungsanstalten ernannt wird. Im Zuge seiner Neuordnung
im Jahre 1808 wird das Geheime Schul- und Studienbureau den
Generalkommissariaten und spater den Kreisregierungen zugewiesen und
fungiert nun als Ministerialsektion fur die offentlichen Unterrichts- und
Erziehungsanstalten.*° Gleichzeitig ernennt Zentner Wismayr zum katholischen
und Niethammer zum protestantischen Zentralschulrat, um nach Dobmann das
Schulwesen auf einen ,Stand zu heben, der bei allen noch vorhandenen
Mangeln groflenteils doch schon vorbildlich fir ganz Deutschland geworden
war“®’ und sich unter anderem auf die Neuentwicklung der Lehrplane

griindet.>¢?
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5.3.Der Wismayr'sche Volksschullehrplan

Die aus der Elementarschule hervorgegangene Volksschule als Bildungsanstalt
des niederen Volkes ist im Bildungssystem Bayerns von grofter Bedeutung,

denn nach Wismayr ist es ihre Aufgabe,

,von allen nothwendigen Kenntnissen und Fertigkeiten, die fiir das gemeine
birgerliche und gesellschaftliche Leben von vorziglicher Wichtigkeit sind [...]
einen so sicheren wie dauerhaften Grund zu legen, daf in der Folge in den
hoheren Burger-, in den Feiertags- und Industrie-Schulen u.a. mit Zuversicht
darauf fortgebauet werden kann.“*

Neben einer grundlegenden, an realistischen Inhalten orientierten Bildung der
niederen und bevdlkerungsreichsten Schicht und Erziehung zum mundigen

364 Und

Barger soll die offentliche Schule zudem ,der Volkseinheit” dienen
zusammen mit den Ubrigen innenpolitischen Reformen einen regierbaren
bayerischen Einheitsstaat schaffen.** Dieser Gedanke wird in der bayerischen
Verfassung aufgegriffen, wenn es heil3t dass uber die bloRe Vermittlung des
Lernstoffes hinaus die Schiler ,[...] in der Liebe zur bayerischen Heimat zu
erziehen [...]***® sind. Um die Volksschule als Eckpfeiler der Bildung und
Erziehung an die neugeschaffene politische Landschaft anzugleichen, soll der
Lehrplan die ,Bildung der Nation und Aufklarung des Volkes Uber seine

heiligsten und wichtigsten Angelegenheiten“*’ regeln.

5.3.1. Die Unterrichtsgegensténde

Grundsatzliches Ziel der Schule ist es, ganz im Sinne der Aufklarung den
selbststandig denkenden und handelnden Burger durch die Entwicklung seiner
geistigen und korperlichen Krafte zu schaffen, der somit flr das praktische

Leben befahigt ist.*® Gleichzeitig kann dies als staatlicher Eigenschutz

%3 Bock, Lehrplan fir die Volksschulen in Baiern S. 23

%4 Bogl, Der Wandel der Volksbildungsidee in den Volksschullehrplanen Bayerns S. 77
%5 Mandelartz, Sisyphos lebt S. 26

%6 Art. 131 Abs. (3) Verfassung des Freistaates Bayern

%7 Bock, Lehrplan fir die Volksschulen in Baiern S. 24

%8 Paulsen, Das deutsche Bildungswesen in seiner geschichtlichen Entwicklung S. 110
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verstanden werden, da die Allgemeinbildung den Burger in die Lage versetzt,
produktiv. am Wirtschaftsleben teilzunehmen. ,Die gesellschaftlichen und
staatlichen Zwecke nun, in deren Dienst die Volksschule gefordert wurde, lagen
Uberwiegend in den Existenzen sichernden wirtschaftlichen Leistungen der
durch sie gebildeten breiten Schichten.“3¢

Der Wismayr'sche Lehrplan wird am 3. Mai 1804 im Regierungsblatt als
,Offentliche Ankiindigung des neuen Lehrplanes fir die kurpfalzbayerischen
Elementarschulen nebst einer Skizze desselben“*”® veroffentlicht und am 7.
September durch Kurfiirst Max IV. Joseph flr Altbayern®”' genehmigt. Er ist
zweiteilig aufgebaut und beschreibt einerseits den zu behandelnden
Unterrichtsstoff, andererseits beinhaltet er nachstehend Instruktionen zu dessen
Vermittlung. Wismayr verteilt die seiner Meinung nach ,erste[n], allgemeinste[n]
und jeden Menschen unentbehrlichste[n] Kenntnisse*¥? auf die
Unterrichtsgegenstande Gott, Mensch, Natur, Kunst, Sprache sowie Zahl- und
Malverhaltnisse, die in seinem Modell der Volksschule in insgesamt drei je
zweijahrigen Klassen®® gelehrt werden. Aufgrund der Bedeutung soll der
Lehrplan fir zwei ausgewahlte Unterrichtsgegenstande, deren Themen sich im
heutigen Deutsch- und Mathematikunterricht wiederfinden, uberblicksartig

dargestellt werden:

V. Sprache

a) Sprechen
1. Fortsetzung der Sprachlbungen in Erzahlungen und Beschreibungen
2. Fortgesetzte praktische Anleitung zur richtigen Aussprache und zur

Reinheit im Ausdrucke

b) Lesen

%9 Fischer, Der Gestaltwandel der deutschen Schule S. 309
%70 Suchan, Die Entwicklung der Volksschuloberstufe S. 35
3 ebd. S. 36
372 Bock, Lehrplan fir die Volksschulen in Baiern S. 22
%73 Suchan, Die Entwicklung der Volksschuloberstufe S. 37
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1. Fortsetzung des Fertig-Lesens, mit Verstand und Ausdruck in
verschiedenen Schrift- und Druck-Arten

2. Ubung im Declamieren und Verselesen usw.

c) Schreiben

Fortsetzung der Ubung im Schénschreiben ohne Linien und Vorschriften

d) Sprachlehre

1. Fortgesetzter Sprachunterricht, besonders Uber die unregelmafigen
Redeworter, Uber die vorzuglichsten Eigenarten einer guten Schreibart
USW.

2. Anwendung der erlangten Sprachkenntnisse in hiezu geeigneten
praktischen  Aufsatzen, kleinen Beschreibungen, Erzahlungen,
Nachrichten,  Bescheinigungen,  Quittungen,  Geschafts-  oder

Freundschafts-Briefen usw.

e) Rechtschreiblehre
1. Anwendung der Rechtschreib-Gesetze in zweckmafigen Aufgaben
2. Fortgesetzte Ubung im Unterscheiden gleichlautender Wérter, und im

richtigen Gebrauche der Unterscheidungszeichen

VI. Zahl- und Maal3verhaltnisse

a) Rechnen aus dem Kopfe

1. Fortsetzung in gréBeren Zahl-Ubungen

2. Fortsetzung der vier Rechnungsarten in einfachen und zusammen-
gesetzten Beispielen

3. Ordentliche Zusammenstellung der wichtigsten Rechnungsvorteile aus

dem Kopfe, mit Angebung des Grundes

b) Rechnen an der Tafel
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1. Ubung im Lesen und Anschreiben der Zahlen bis zu Millionen

2. Zusammengesetzte Rechnungsaufgaben aus den vier Rechnungs-
arten, so wie sie im burgerlichen Leben vorkommen

3. Anleitung und Ubung in der Regel detri, in der Reesischen Regel und

in den leichtesten Briichen nebst ihrer Auflésung

c) Messen mit Maalen

1. Wiederholung und Erweiterung der so nothwendigen Kenntnisse von
Maalden wie oben, Gewichten und geometrischen Kdrpern

2. Praktische Anweisung zum Gebrauch des Zirkels, des verjingten
Maalstabes, des Winkelmaalies, bei Fertigung geometrischer Figuren

und dgl.

d) Messen mit dem Auge
Fortsetzung der freien Handzeichnungen mit verschiedener
Gegenstande nach der Natur, mit Beobachtung ihrer Figur-Verhaltnisse

nach dem AugenmaafRe®’

5.3.2. Die Unterrichtsmethoden

Die ,Instruktion fur die Lehrer in den Stadt- und Landschulen® als zweiter Teil

des Lehrplans neben den genannten Unterrichtsgegenstanden gliedert sich in

»<Allgemeine Vorschriften und Grundsatze® sowie ,Besondere Vorschriften und

Erziehungsvortheile.*”* Die ,Emporbildung jedes Menschenkindes zu einer

freien, geistig und sittlich selbstandigen Personlichkeit**’® ist das allgemeine

Bildungsziel der Volksschule, die den Erziehungs- und Bildungsbedurfnissen

der Burger gerecht werden muss. Diese konzentrieren sich im gesellschaftlich-

politischen Bereich auf die neu gewonnene Freiheit im umstrukturierten Bayern.

374 Bock, Lehrplan fir die Volksschulen in Baiern S. 12-21
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Bei der personlichen Lebensgestaltung soll unter anderem die
Gesundheitserziehung eine Hilfestellung geben, und als Vorbereitung auf das
Arbeits- und Wirtschaftsleben mit seinen immer komplexer werdenden
Anforderungen aufgrund der beginnenden Industrialisierung stehen
naturwissenschaftlich- technische Bereiche im Vordergrund.

FUr den Staat steht die Erziehung zur Leistungsbereitschaft auf der obersten
Stufe, denn ,je allgemeingebildeter der Mensch und Buirger ist, mit desto
grolerer Gewandtheit des Geistes und einem desto edlern und heitern Sinne
wird er auch seinen besonderen Beruf in der staatsblrgerlichen Gesellschaft
erhalten“.®” Um den komplexen Anforderungen gerecht zu werden und die
Lerninhalte nachhaltig zu vermitteln, richtet sich nun der Fokus auf eine
zweckmafige Unterrichtsmethode, und erste Impulse kommen von den
Universitaten, in denen die Padagogik als Wissenschaftszweig an Bedeutung
gewinnt. Darlber hinaus erscheinen mit den Werken Rousseaus oder Franz
Michael Vierthalers (1758-1827) bedeutende padagogische Schriften. Letzterer
formuliert den heute noch glltigen Grundsatz: ,Wer alle seine Kinder auf eine
und die selbe Art behandeln zu konnen glaubt, verdient den Namen eines
denkenden Lehrers nicht. Die Kinder sind verschieden; verschieden muf} auch
die Art sein, sie zu behandeln®.?’®

Im Vordergrund jedoch stehen die Grundsatze des schweizerischen
Schulreformers Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), der auf das Prinzip
der Anschaulichkeit setzt und die Unterweisung vom Leichten zum Schweren,
vom Bekannten zum Unbekannten und vom Speziellen zum Allgemeinen sowie
ein Lernen mit Herz, Kopf und Hand propagiert. Trotz des neuen Denkansatzes,
einer methodischen Anleitung flir den Lehrer und der Etablierung der
Realbildung neben der Elementarbildung ist der Wismayr'sche Lehrplan nur von
kurzer Dauer. Ohne Berucksichtigung der schlechten Lehrerausbildung und
deren Verbesserung, ohne Raum flr eine freie Entfaltung der Schiler bis hin zu

deren Selbsttatigkeit und Selbststandigkeit, ist sein Lehrplan flr von Zentner

377 Stephani, Handbuch der Unterrichtskunst S. 10
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auch aufgrund der Uberwiegend utilitaristischen Bildungsinhalte nicht langer
tragbar. Die philanthropinistische Padagogik, die zudem im Lehrer lediglich
einen Helfer bei der Entfaltung der individuellen Anlagen der Schuler sieht, wird

nun durch den Neuhumanismus und seinen Vertreter Niethammer abgelost.*"®

5.4.Der Niethammer'sche Volksschullehrplan

Nach dem Scheitern des Wismayr'schen Lehrplans wird Niethammer mit der
Reform des offentlichen Schulwesens und der Ausarbeitung eines neuen
Lehrplans beauftragt. Auf der Basis seiner Schrift Der Streit des
Philanthropinismus und Humanismus in der Theorie des Erziehungsunterrichts
unserer Zeit, in der er die Unzulanglichkeiten des philanthropinistisch-
utilitaristischen Ansatzes aufzeigt, erscheint sein ,Allgemeines Normativ der
offentlichen Unterrichtsanstalten in dem Koénigreiche Bayern®“, welches am 3.
November 1808 Gesetzcharakter®® erhdlt. Trotz des bestehenden
konfessionellen Unterschiedes zwischen den beiden Politikern hat dieser auf
die Auseinandersetzung keine Auswirkung - sie wird anhand rein
padagogischer Gesichtspunkte gefuhrt. Grundlage des padagogischen Wirkens
Niethammers ist ein ,Eintreten fur das Eigenrecht des selbstverantwortlichen
Individuums auf der Grundlage einer allgemeinen Menschenbildung unter
Wahrung des Spielraums der Selbstbestimmung“.®' Ganz im Gegensatz zu
Wismayr, der in der Volksschulbildung eine Moglichkeit zum Besuch einer
hoherqualifizierenden Schule sieht, merkt Niethammer an: [lln der
gewohnlichen Schulbildung muf3 man sich meist schon damit begnugen, den
Geist nur einigermalden von den Fesseln der Animalitat frei zu machen, um ihn

vor dem Untergehen in der Thierheit zu bewahren®.®2

%79 Herdegen, Schulische Priifungen S. 58
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%1 Hojer, Friedrich Immanuel Niethammer S. 123
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5.4.1. Die Unterrichtsgegenstéande

Erstaunlicherweise Ubernimmt Niethammer den Inhalt des Lehrplans seines
katholischen Kollegen; statt der Einteilung in eine untere, mittlere sowie héhere
Klasse erfolgt lediglich die Bildung einer dreiseitigen Unterrichtsperiode, wobei
die Zugehorigkeit wie bei der modernen Lehrplankonzeption vom geistigen
Reifegrad des Schulers abhangt. Die Unterrichtsgegenstande seines

Lehrplanes lassen sich wie folgt gliedern:

Unterrichtsperiode |
Hauptaufgabe materielle Aufgabe formelle Aufgabe
Elementaribung 1. Lesen 1. Gedachtnisubung
2. Schreiben 2. Verstandeslibung
3. Rechnen 3. Einbildungskraft
4. Religionsunterricht
Unterrichtsperiode Il
notwendige materielle Aufgabe formelle Aufgabe
Lehrgegenstande
1. Lesen 1. Gedachtnistibung
2. Schreiben 2. Verstandeslbung
3. Rechnen 3. Einbildungskraft
4. Religionsunterricht
5. Realien: Geschichte,
Geografie
Unterrichtsperiode IlI
Aufgabe materielle Aufgabe formelle Aufgabe
notwendige und 1. Lesen 1. Gedachtnistibung
gemeinnutzige 2. Schreiben 2. Verstandeslbung
Gegenstande 3. Religionslehre 3. Einbildungskraft
4. Realien: Mensch, Natur,
Kunst

Wahrend bei Wismayr Gemeinnutziges schon in der 1. Klasse gelehrt wird, teilt
Niethammer die Unterrichtsgegenstande nach Prioritaten, und so genielen ,die
gewohnlichen Schulaufgaben des Lesens, Schreibens und Rechnens®3?

hochste Prioritat im Volksschulunterricht, wobei aus den ehemaligen Fachern

%3 Bock, Lehrplan fir die Volksschulen in Baiern S. 60
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Prinzipien werden.%

Steht in der I. und Il. Unterrichtsperiode noch die Bildung des Geistes im
Vordergrund, dient die Ill. Unterrichtsperiode der Hinfihrung zur Berufslehre.
Durch die allgemeine Behandlung aber kann jeder Beruf ergriffen werden, der
mit dem jeweiligen Abschluss erlernbar ist. Somit ist die Berufsbildung nicht
schon durch den Berufsstand des Vaters vorgezeichnet. Anstatt sich ganz den
Realien zu verschreiben, wie es noch bei den Utilitaristen der Fall war, setzt
Niethammer die Unterrichtsschwerpunkte vor allem im Sprachverstandnis und
in den Leselbungen, denn fir ihn ist die Sprachbildung mit einer
Nationalbildung gleichzusetzen. Indem bedeutende Werke zeitgendssischer
Schriftsteller*® im Unterricht thematisiert werden, kommen die Schiiler in den
,Genuly der Bllten der hochsten Kultur eines Volkes“*®* und somit kénnen die
deutsche Sprache im Allgemeinen und deutsche Geschichte oder Lieder im
Speziellen als ,Grundlage fir eine Nationalbildung®,®” die ganz im Sinne
Montgelas' ist, gesehen werden. Der Unterricht soll nach dem Grundsatz der
,Erweckung und Bildung des Geistes“*® erfolgen und so eine ,mechanische

Nachbeterei“®® vermieden werden.

5.4.2. Die Unterrichtsmethoden

Niethammer legt groRen Wert darauf, die Urteilskraft der Schuler zu bilden und
stimmt hierbei zum einen mit dem Wahlspruch sapere aude der Kant'schen
Aufklarung Uberein, andererseits mit den Grundsatzen des erziehenden
Unterrichts®**® nach Johann Friedrich Herbart (1776-1841). Auch wenn sich bei

Niethammer keine Anleitung flr die Unterrichtspraxis finden lasst, gibt er

%4 Bock, Lehrplan flr die Volksschulen in Baiern S. 49

%5 gbd. S. 75

3¢ Niethammer, Der Streit des Philanthropinismus und Humanismus S. 221
%7 ebd. S. 238

38 Bock, Lehrplan fiir die Volksschulen in Baiern S. 70

%9 ebd. S. 71

%0 Gudjons, Padagogisches Grundwissen S. 96
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methodische Hinweise, die sich stark an den Herbart'schen Formalstufen3®
orientieren, deren Grundelemente Aufnehmen, Denken, Verarbeiten und
Anwenden noch heute den Aufbau einer Unterrichtsstunde bilden sollen. Im
Gegensatz zu Wismayr steht bei Niethammer nicht der brauchbare Mensch,
sondern die Ausbildung der individuellen menschlichen Anlagen in Vordergrund,
mit dem Ziel, ein notwendiges und anwendbares Wissen3%? zu vermitteln. Eine
Gleichbehandlung der Geschlechter weist Niethammer von sich, fur ihn
funktioniert es nicht, ,das Weib auf dieselbe Weise bilden zu wollen, wie den
Mann“.*®® Trotzdem gesteht er den Frauen grundsatzlich Bildung zu, welche
allerdings dem Zeitgeist gemall die Rolle als Hausfrau und Mutter nicht
gefahrden soll, was aber durch das ,Studium der Wissenschaft und alle
Theorie*** geschehen wiirde. Fir die durch humanistische Studien erworbene
Bildung®® ist die Herkunft der Schiler entscheidend. Ist bei Wismayr die
Elementarschule oder Volksschule noch Grundlage fur den Besuch einer
weiterfuhrenden Schule, ergeht nun mit dem Erlass vom 28. Januar 1809 die
Anordnung, ,die Volksschulen [...] von den Studienanstalten ganz zu
trennen“,** und so erfolgt eine Differenzierung der Bildungswege auf
Anweisung Montgelas', der so einer Flut von unbrauchbaren Studenten®’
vorbeugen will.

Niethammers grofter Verdienst ist das Aufgreifen und die gezielte Bekampfung
der unzureichenden Lehrerausbildung im Regulativ von 1809, welches die
seminaristische Lehrerausbildung regelt und vereinheitlicht und so gravierende
Missstande beseitigt. Dies ist notwendig, denn ,die neue Volksschule konnte
ohne einen befahigten Lehrerstand der ihr gestellten Aufgabe, die geistige

Ausbildung den Erfordernissen des Staates anzupassen, nicht gerecht werden®.
398

%" Gudjons, Padagogisches Grundwissen S. 97
%92 Bock, Lehrplan fir die Volksschulen in Baiern S. 24
393 Niethammer, Der Streit des Philanthropinismus und Humanismus Niethammer S. 325
%4 ebd. S. 353
3% Bogl, Der Wandel der Volksbildungsidee in den Volksschullehrplanen Bayerns S. 126
3% Niethammer, Der Streit des Philanthropinismus und Humanismus S. 68
%7 Herdegen, Schulische Priifungen S. 56
%8 Neukum, Schule und Politik S. 19
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5.5.Die Institutionalisierung der Lehrerausbildung

,ES kann nicht frih genug darauf hingewiesen werden, dass man die Kinder nur
dann vernunftig erziehen kann, wenn man zuvor die Lehrer vernlnftig
erzieht“ > stellt Erich Kastner fest. Im ausgehenden 18. Jahrhundert jedoch ist
.,der grofdte Theil der gegenwartig vorhandenen Dorfschullehrer [...]
schlechterdings unbrauchbar, und physisch und moralisch unfahig, jemals
etwas nur mittelmaRiges zu leisten”.®

Der Berufsstand rekrutiert sich aus Wanderlehrern, die die unterste Stufe der
Lehrerhierarchie darstellen, aus Hirten und Tagelohnern, welche in den
Winterschulen unterrichten, Uber Bauern und Handwerker im Nebenberuf bis
hin zu hauptberuflichen Lehrern, an deren Spitze die Geistlichen stehen. |hre
soziale Stellung im Dorf ist eng mit ihrem Einkommen verknipft.*" Laut
Niethammer lebt ein Viertel der Lehrerschaft unter dem damaligen
Existenzminimum und diese mussen sich mit unwurdigen
Nebenbeschaftigungen wie der Leichenbestattung Uber Wasser halten,
wodurch aus dem gemeinen Volksschullehrer ein ,verachteter und bemitleideter
Hungerleider“*® wird. Die Ausbildung derselben ist weder zeitlich noch inhaltlich
einheitlich. In den grofRen Stadten wie Minchen, Augsburg oder Nirnberg folgt
sie einer zunftischen Regelung gleich den Handwerksberufen, die als inneres
Prinzip auf bloRe Nachahmung statt auf ein tiefer gehendes Verstandnis setzt.
403 Auf dem Land entstammt der Junglehrer haufig einer Schulmeister-familie
und wird vom Vater ausgebildet.*** Somit ist die Klage eines Kreis-schulrates
verstandlich, die da lautet: ,Nicht mehr als Ein Zehntel von unseren gesamten

Volks-Schullehrern kann ich fiir tlichtig zu Ihrem Berufe erklaren.“4%

39 Kastner, Der tagliche Kram S. 90

400 Bock, Lehrplan fiir die Volksschule in Baiern S. 355

40" Schmale / Dodde / Adanir, Revolution des Wissens S. 690
402 Dobmann, Georg Friedrich Freiherr von Zentner S. 57

403 Schmale / Dodde / Adanir, Revolution des Wissens S. 655
404 ebd. S. 691

%5 Dobmann, Georg Friedrich Freiherr von Zentner S. 58
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Im Zuge der aufgeklarten Schulpolitik verbessert sich die Situation. Einerseits
wird die Ausbildung durch die Grundung von privaten und staatlichen
Lehrerseminaren verbessert, in denen der Facherkanon der Aufklarer nach
Felbigers Normalmethode und Pestalozzis Elementarmethode unterrichtet wird.
4% Andererseits wird das Einkommen der Lehrer auf ein existenzsicherndes
MaR angehoben und ihre Altersversorgung auf den Weg gebracht.*"’

Trotz der Uberarbeitung der Lehrplane, der Verbesserung der materiellen
Ausstattung und der Einrichtung von Fonds zur finanziellen Unterstitzung
besteht zwischen Theorie und Praxis eine grofte Kluft,**® die erst Niethammer
zu Uberbriucken vermag. Das ,Allgemeine Regulativ fur die Ordnung der
Schullehrerseminarien und die Bildung der Volksschullehrer Uberhaupt® vom 11.
Juni 18094% ist aufgrund seiner einheitlichen und verbindlichen Regelung der
entscheidende Schritt zur Professionalisierung der Lehrerausbildung. Durch sie
werden zudem die organisatorischen Voraussetzungen wie verbindliche
Aufnahmepriafungen sowie Abschlussprufungen, umfassende Lehrplane und
letztendlich eine einheitliche Ausbildung eines nunmehr einheitlichen
Berufsstandes mit gehobener sozialer Stellung geschaffen. In den

Lehrerseminaren ist es nun moglich,

,solche Schullehrer zu bilden, welche nicht blo die den Volksschulen
vorgeschriebenen Lehrgegenstdnde nothdrftig erlernt, und sich zu einer
mechanischen Mittheilung derselben mit Mihe gewdhnt haben, sondern, durch
verstandige Unterweisung in den Unterricht zur Erweckung des Geistes zu
benltzen verstehen.“4"°

Um dies zu gewahrleisten und eine qualitativ hochwertige Unterweisung zu
realisieren, sollen in den Seminaren jeweils die gleichen Anforderungen in
Bezug auf die Lehrmethoden, die Lehrziele und die Lernziele gestellt werden,
um letztendlich ,einen einheitlich vorgebildeten, Uber Zunftbrauche und

Meisterlehre hinausgehobenen Lehrerstand“‘" zu schaffen.

406 Schmale / Dodde / Adanir, Revolution des Wissens S. 712

47 ebd. S. 695

408 Schmale / Dodde / Adanir, Revolution des Wissens S. 636

409 Neukum, Schule und Politik S. 19

410 ehd. S. 1158

4" Guthmann, Ein Jahrhundert Standes- und Vereinsgeschichte S. 17
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Ein erster Schritt ist die Festlegung der Aufnahmebedingungen in den
zweijahrigen Kurs, zu dem der Schuldienstaspirant mit Beendigung des 15.
Lebensjahres, dem Nachweis seiner Kenntnisse im Unterrichtsstoff sowie ,Uber
sein  sittliches Betragen*'? zugelassen wird. Somit werden die
Mindestkenntnisse festgelegt, welche unter anderem in Sonn- oder
Feiertagsschulen erworben werden konnen; eine spezifizierte Qualifikation aber
gibt es nicht. Zudem wird eine einheitliche Begriffssprache fur die im
Schuldienst Tatigen eingefuhrt. Bei der Ausbildung gelten strenge moralische
Prinzipien im Sinne der Aufklarung und so werden Uber die Jugendlichen
Informationen eingeholt und ihr Privatleben Gberwacht.*'* Es soll der ,Unterricht
an den Schullehrer-Seminarien in Bayern nicht nur die notigen
Unterrichtsgegenstande der Volksschule, sondern dariber hinaus eine profunde
Einfihrung in allgemeine Kenntnisse“4'* vermitteln. Dazu werden im ersten
Ausbildungsabschnitt oder der ersten Hauptklasse die Teilnehmer des
Seminars in den Unterrichtsgegenstanden Lesen, Schreiben, Rechnen,
Religion, Singen und Zeichnen als notwendige Kenntnisse flr den Lehrerberuf
unterwiesen, wobei die ersten vier als ,Haupt-Lehrgegenstande“¢'® besonders
gewichtet sind. Zudem wird im Unterricht Wert gelegt auf ein ,Vordozieren von
allerlei Sitten- und Klugheitsregeln® und der Erziehung zu ,Offenheit und
Wahrhaftigkeit“,*'® was als Eingliederungshilfe in die Gesellschaft zu verstehen
ist. In der zweiten Hauptklasse, ,als die Volksschullehrer sich vor dem
ungebildeten Haufen des Volkes sowohl durch einen grofleren Umfang von
Kenntnissen, als auch durch eine vorurtheilsfreie Denkart auszeichnen
sollen“,*'” werden neben vermehrten Ubungen allgemeine Kenntnisse in
Geschichte, Geografie, Geometrie und Naturkunde vermittelt und eine

Ausbildung als Gerichtsschreiber in ihren Grundziigen durchlaufen,*'® um den

412 Allgemeines Regulativ, S. 956

413 ebd. S. 965

41 Abels, Aufklarung und Erziehung zur Miindigkeit S. 118
418 Hittner, Von der Normalschule zu Lehrerseminar S. 231
418 Allgemeines Regulativ S. 972

4“7 ebd. S. 974

418 Hittner, Von der Normalschule zu Lehrerseminar S. 229
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angehenden Lehrern eine angesehene Nebentatigkeit zu ermoglichen. Des
Weiteren finden praktische Ubungen in der Musterschule statt.*'® Neben dem
Fachunterricht, der sich in der berufsbezogenen Ausbildung auf einen
umfangreichen Lehrplan stitzt, wird auch der Unterrichtsgestaltung durch einen
adaquaten Didaktikunterricht groler Wert beigemessen. Die Unterrichts-
methode beschrankt sich im Wesentlichen auf die Elementarmethode nach
Pestalozzi.**°

Gemal dem didaktischen Grundsatz der Nachahmung*' sind zahlreiche
Hospitationen an Musterschulen vorgesehen, in denen der Aspirant selbst
Stunden zu halten hat und dazu angehalten ist, ,in diesen Probestunden die
bemerkten Versehen aufzuzeichnen, und sich Uber die Verbesserung mundlich
oder schriftich zu erklaren“.“? Nicht nur die ,bloRe Erlernung gewisser
Lehrgegenstande und der Erwerb gewisser Fertigkeiten“, sondern der
Gebrauch des eigenen Verstandes*® steht im Vordergrund. Dieses soll in den
jahrlichen Prifungen und durch die umfassende Beurteilung der Seminarlehrer
wahrend der gehaltenen Probestunden*?* unter Beweis gestellt werden und
durch den Gesamtnotenschnitt ,bestimmt sich ihre Anwartschaft auf einen mehr
oder minder eintraglichen Schuldienst‘.*?® Nach dieser Anwarterzeit oder
.Expektanzzeit® erwartet den Schuldienstexpektanten eine zweite Prafung,
deren Bestehen ihm letztendlich den Zugang zum Lehrerberuf ermdglicht, der
also nunmehr allein durch den Staat geregelt ist.*?® Dieser bildet die
Volksschullehrer aus, stellt sie in Lohn und Brot und verpflichtet sie im neu
geschaffenen Berufsbeamtentum. Kern des Systems aber ist die Einfuhrung

einer allgemeinen Schulpflicht.*?

4% H{ittner, Von der Normalschule zu Lehrerseminar S. 229
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5.6.Die Einfiihrung der allgemeinen Schulpflicht

Montgelas ist der Uberzeugung, dass es alleine die ,krasse Unwissenheit der
Bevolkerung und nicht die verndnftige und dem Stand eines jedem
angemessene Bildung ist, die Revolutionen macht und Reiche umstiirzt*.“® Um
das Fortbestehen des neu geschaffenen Staates zu sichern, muss ihm zufolge
also die Schule ,dem Staate moralisch gute, verstandige und geschickte Burger
liefern“,*® welche zur Teilnahme am friedlichen Sozial- und produktiven
Wirtschaftsleben bereit und befahigt sind. Da die Eltern aufgrund anderer
Verpflichtungen ihren diesbezlglichen Aufgaben nur mehr ungenigend
nachkommen, ubernimmt der Staat Verantwortung, und um ihm Zugriff auf die
Kinder zu verschaffen, ist eine Einfuhrung der Schulpflicht auch als Form der
Institutionalisierung und Instrumentalisierung der Schule notwendig.

Erste Anstrengungen zu ihrer Verwirklichung kénnen bis auf Karl den Grolien
zurlckdatiert werden, der in einem Beschluss von 813 eine Form der
Schulpflicht ausruft, um ,dem Volk die Heilige Schrift ndherzubringen®.*** Von
einem tatsachlichen Schulzwang kann aber erstmals in der Weimarer
Schulordnung*' aus dem Jahr 1619 gesprochen werden; jedoch ist trotz der
hier aufgefuhrten Zwangsmalinahmen zu dessen Durchsetzung eine
allgemeine Schulpflicht noch zwei Jahrhunderte entfernt. Nach einer Statistik
von Held besuchen im 17. Jahrhundert im Kreis Ebersberg 21,1 Prozent der
schulpflichtigen Kinder die Volksschule, in der ersten Halfte des 18.
Jahrhunderts sind es 26,3 Prozent und in der zweiten Halfte bereits 42,1
Prozent, *** was auf den ersten Blick eine erhebliche Verbesserung darstellt.
Tatsachlich jedoch existiert zu diesem Zeitpunkt das im Zuge der Braun'schen
Reformen durch den damaligen Kurflrstlichen Schulkommissar Heinrich Braun

erlassene Generalmandat mit Gesetzescharakter vom 1. Februar 1771.%%® Nach

428 \Weis, Das Ansbacher Memoire S. 254
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Doeberl ist Braun ,der Vater der 6ffentlichen Volksschule mit staatlicher Aufsicht
und allgemeinem Schulzwang“,*** die Einhaltung seines Gesetzes aber wird
nicht konsequent durchgesetzt und die Nichteinhaltung nur sporadisch verfolgt.
Der Hauptgrund dafir kann im rasanten Bevodlkerungswachstum gesehen
werden, da durch dessen Dynamik und die damit verbundene
Unubersichtlichkeit sowie fehlende Statistiken und Kontrollmoglichkeiten die
Zahl der Schulpflichtigen fur die Behoérden nur schwer zu ermitteln ist.

Die wesentlichen Grinde flr den unzureichenden Schulbesuch sind vielfaltig.
Die Kinder der armen Landbevdlkerung werden in den Sommermonaten in der
heimischen Landwirtschaft bendtigt, die weiten und beschwerlichen Schulwege
verhindern den Besuch der ersatzweise vorgesehenen Winterschule. Neben
elterlicher Willkir sind es auch ungenugend ausgebildete und deshalb oft
prigelnde Schulmeister sowie die unzulanglichen Raumlichkeiten: Oft findet der
Unterricht in der Wohnstube des Lehrers statt. Zudem mangelt es an materieller
Ausstattung mit Schulblichern oder Tafeln.

Aufgrund der mangelhaften Schulorganisation ist eine Bestrafung nicht zu
befirchten. ,Die Einfihrung eines wirklichen Schulzwanges blieb dem 19.
Jahrhundert vorbehalten“®® und ist aufs Engste mit den Montgelas'schen
Reformen verknupft. Mit der Verordnung vom 23. Dezember 1802 wird die
allgemeine Schulpflicht erneuert und erstreckt sich auf alle Kinder vom
sechsten bis zum vollendeten zwolften Lebensjahr, welche am Ende ihrer
schulischen Ausbildung eine Abschlussprufung abzulegen haben. Fur die Zwolf
bis Achtzehnjahrigen ist der Besuch einer Sonntagsschule vorgeschrieben; fur
behinderte Kinder werden Sonderschulen eingerichtet.**®

Somit ist die genannte Verordnung die ,eigentliche Grindungsurkunde des
neuen Volksschulwesens®,**” welches sich nun auf Statistiken, Tabellen und
einen umfangreichen Strafenkatalog bei Zuwiderhandlung stutzt. Bei einem

Schulversaumnis ist dem Generalkommissariat erlaubt, dies mit oOffentlicher

434 Doeberl, Entwicklungsgeschichte Bayerns S. 327
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Bekanntgabe oder Geldbule zu ahnden. Im Extremfall kann von staatlicher
Seite ein Verbot der Ubernahme des elterlichen Hofes, der Ausiibung eines
Handwerks oder der EheschlieBung verhangt werden.**® Dariiber hinaus
werden ortliche Schulinspektionen als Schnittstelle zwischen Staat und Schule
installiert, um vor Ort Verbesserungen zu ermdglichen. So wird ein jahrlicher
Bericht Uber Zustand und Wirksamkeit der Schulen an das zustandige
Landgericht als unterste Verwaltungseinheit gesendet und darin sowohl die
Unterrichtsqualitat der Lehrer und der Bildungsstand der Schuler als auch der
Zustand der Unterrichtsgebaude beurteilt. Die Schul- und Studiensektion greift

sodann regulierend ein und somit wird das Volksschulwesen dynamisch.

43 Buchinger, Zur Geschichte der niederbayerischen Volksschule S. 75
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6. Fazit

Metternich zufolge hat der bayerische Staat unter der politischen Fihrung
Montgelas' ,eine religidse, politische, blrgerliche und militarische Revolution
erlebt und gllcklich Gberstanden“**® und war dabei die ,einzige Nation, die Mut
und Ausdauer gezeigt hat*.44°

Alle auf den Weg gebrachten Reformen, namentlich die Trennung von Staat
und Dynastie, welche den Monarchen zu einem Staatsorgan macht, die
Reformierung des Strafrechts und die Gesetzesgleichheit aller Blrger, die
EinfUhrung einer allgemeinen Steuerpflicht, der Abbau der Adelsprivilegien, die
Verstaatlichung des  Erziehungs- und  Bildungswesens und die
Professionalisierung der Lehrerausbildung haben einen sehr leistungsfahigen
Staatsapparat geschaffen, der auf der Basis einer effizienten Verwaltungs- und
Behdrdenstruktur, einem Berufsbeamtentum und der Trennung von Justiz und
Verwaltung einerseits die Souveranitat des Staates starkt, andererseits aber
erst eine individuelle Freiheit ermoglicht.**’

Neben den wesentlichen Neuerungen der Ara Montgelas, die in der
vorliegenden Arbeit thematisiert wurden, finden sich zahlreiche weitere.
Erwahnt werden soll in diesem Zusammenhang die Modernisierung des
Kriegswesens zur Sicherung des bayerischen Staates nach aul3en, welches mit
der EinfUhrung der allgemeinen Wehrpflicht gleichzusetzen ist. Die schlecht
ausgebildeten und  ausgertsteten  Truppen aus  Sdéldnern  und
zwangsrekrutierten Kriminellen**? sollen der Vergangenheit angehoéren und
einem schlanken und schlagkraftigen Heer aus Berufssoldaten und
Wehrpflichtigen weichen.*** Somit wird Bayern als Biindnispartner besonders
interessant.

Durch den Bau von Strallen, Briicken und Wasserwegen sollen nicht nur

439 Doeberl, Entwicklungsgeschichte Bayerns S. 530
440 ebd. S. 530
4 Weis, Reformen im rheinblindischen Deutschland S. 163
442 Weis, Montgelas Il S. 633
443 ebd. S. 634
69



militarische Bewegungen ermaoglicht werden; im Vordergrund steht hier klar die
Verbesserung der Infrastruktur und somit ein allgemeiner wirtschaftlicher
Aufschwung.*** Des Weiteren setzt sich Montgelas, der in seinen beruflichen
Anfangen als Mitglied des Bulcherzensurkollegiums aufklarerische Schriften
geschuitzt hat, fur eine umfassende Pressefreiheit ein. Mit dem Beschluss vom
13. Juni 1803*° erfolgt die vollstandige Aufhebung der Zensur, sofern die
offentliche Ordnung oder die Ehre einzelner Personen nicht gefahrdet ist.
Geprift werden einzig und allein politische Schriffen durch das
Auflenministerium.*® Mit der Verordnung Uber die Armenpflege vom 22.
Februar 1808* ibernimmt der Staat Verantwortung fiir die sozial Schwachsten
der Bevdlkerung und unterstitzt diese nach Kraften. Mit der Neuordnung des
Medizinalwesens Ubernimmt der Staat die Gesundheitsfursorge der
Bevélkerung und im Zuge dessen die Ausbildung von Arzten und Apothekern, *4¢
den Unterhalt und die Forderung von Krankenhausern bis hin zu einer
kostenlosen Pockenschutzimpfung.*+

Seinem umfassenden und folgenreichen Lebenswerk ist es geschuldet, dass
sowohl unter seinen Zeitgenossen als auch in der heutigen Zeit anerkennende
wie kritische Stimmen laut werden, wobei letztere zahlenmafig weit unterlegen
sind. Aufgrund der Machtfllle Montgelas' — zeitweise bekleidet er als
Innenminister, AuRenminister sowie Finanzminister*® alle wichtigen Amter —
finden sich Gegner und Neider; mit seinem aulienpolitischen wie
innenpolitischen Vorgehen macht er sich Feinde in Regierungskreisen, allen
voran von Zentner und der damaligen Kronprinz und spatere bayerische Konig
Ludwig I., der ihm aufgrund der Allianz mit Napoleon ,unteutsches Verhalten“"
vorwirft. Zugleich hinterlasst er vor allem aufgrund der Enteignung und
Aufhebung der Kloster zahlreiche Leittragende in der Bevolkerung.
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Aus heutiger Sicht stellt sich die Frage, ob das Ansehen Montgelas, sonst
geruhmt als ,der fahigste Staatsmann, der jemals die Geschicke Bayerns
geleitet hat*,**? unter dem Akt der Sakularisation gelitten hat. Fir Bauerreiss
gehort sie ,zu den bittersten Geschehnissen der Kirchengeschichte*** und
Montgelas, ,dem man ebensowenig religiose Toleranz und Innerlichkeit
zusprechen, wie man ihm Kirchenhall und staatsmannischen Weitblick
aberkennen kann“®* wird dafiir verantwortlich gemacht. Auch bei der in der
Einleitung erwahnten Namensgebung des Vilsbiburger Gymnasiums war dies
der Grund flir zahlreiche Gegenstimmen und heftige Proteste.

Der Vorwurf der Intoleranz kann durch das von Montgelas auf den Weg
gebrachte Toleranzedikt vom 11. Januar 1803 entkraftet werden, welches zum
einen die Religionsfreiheit fur Protestanten, Reformierte und Katholiken, zum
anderen den Schutz aller Kirchengiter garantiert.*® Sein Reformerlass vom 10.
Juni 1813 sichert den Juden staatsbirgerliche Rechte zu. Anders als Freiherr
von Zentner ist Montgelas, der in der Religion ,eines der Grundbedurfnisse des
Menschen” erkennt,**® kein erklarter Kirchenfeind.**" Er beschaftigt sich intensiv
mit religibsen Themen,*® aber unterscheidet — ganz der Aufklarer — zwischen
Glaube und Institution**® und ist so gegen eine institutionalisierte, ,durch
Aberglaube und politischen Mibrauch“®® bestimmte Religion. Die Philosophie
der Aufklarung, dass der ,Kampf nicht dem Glauben, sondern dem
Aberglauben, nicht der Religion, sondern der Kirche gelte“,*®' brachte ihm die
unhaltbare Anklage ein. Friedrich Kardinal Wetter kommentierte die damaligen
Ereignisse wie folgt: ,In dieser Umwalzung hatte sich nicht nur die Kirche,

sondern auch der Staat neu zu formieren, und beide zusammen mussten ihr
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Verhaltnis zueinander neu definieren.“*®? Neben dem emeritierten Miinchner
und Freisinger Erzbischof zeigt sich schlussendlich auch Bauerreiss
versohnlich, denn die Kirche, von ,weltlichen Aufgaben befreit, konnte [...] sich
auf ihre eigentliche Aufgabe, die Verkiindung der Heilsbotschaft, konzentrieren®
463 und wird dadurch ,starker und freier*4®*.

In der alteren und neuen historischen Forschung wird Montgelas trotz
namhafter Konkurrenten wie Metternich und Hardenstein als der erfolgreichste
Reformer des 19. Jahrhunderts*®® gesehen, dessen Wirken ,bis in die
Gegenwart in den institutionellen Fundamenten des Bundeslandes Bayern“#¢
spurbar ist. Gelobt als ,genialer Staatsmann“®’ und ,organisatorisches
Genie"® hat er sich als ,Schopfer des modernen bayerischen Staates“* selbst

ein Denkmal gesetzt.
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